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Einbringung des Haushaltes 2010 : .
Stadtkammerer Max Herrmann Ma’iflheim %,55

am Rhein

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

heute legen wir lhnen einen Haushaltsplanentwurf&$ Jahr 2010 vor, der
ordentliche Ertrage von 75,5 Mio. € und ordentlighdwendungen von 91,2 Mio. € aus-
weist.

Ansatz
2010
in €
Summe ordentliche Ertrage 75.500.380
J. Summe ordentl. Aufwendunger 91.192.950
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit +15.692.570
Finanzergebnis -5.092.300
Gesamtergebnis -20.784.870

Die aufgrund dieses Haushaltes aufzustellende Paazkist
usgeglichen.

Das ist allerdings keine wirklich gute Nachrichéna jede Bilanz ist ausgeglichen —
Und sei es am bitteren Ende durch den Ausweis @iices durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages.

In dieser dramatischen Situation der totalen Utherisiting sind wir zum Gliick noch nicht.
Unsere Bilanzen in den Jahren 2009 bis 2013 werddrmissen allerdings durch erhebli-
chen Verzehr von Eigenkapital ausgeglichen werden.
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Rest in 2014
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2011
-16,02%

Rest 52,44 2014
Mio. €

2013
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Sie erkennen hier deutlich, das wir bei diesenssifaren negativen Gesamtergebnissen

2009 2010 2011 2012 2013
-17.932.740 -20.784.870 -15.778.71p -15.314.3p0 -150628

im Jahre 2014 nur noch Uber 38 Prozent unseregginiB des Jahres 2009 vorhandenen Ei-
genkapitals verfugen.

Im Trotte dieser Planung weiter zu wirtschafteef3a, endgultig im Jahre 2018 mangels Ei-
genkapital Gberschuldet zu sein.

Die Uberschuldung ist nach § 75 Abs. 7 Satz 1 G€eigéich verboten. Es lage dann ein
rechtswidriger Zustand vor. Der hat deutlich schiiene Folgen, als das Ergebnis des uns
jetzt bevorstehenden Auftrags zur Erstellung el@gshaltssicherungskonzeptes.

Meine Damen und Herren,
mit vollem Recht ist die Frage zu stellen:
Wie ist es mdglich, sich so weit entfernt von dieming des Jahres 2008 zu bewegen?

Die aus dem Haushalt 2008 nach dem ersten EntW08 fansferierte mittelfristige Planung
sah noch folgende absolut positive Entwicklung@esamtergebnisse vor:

2008 2009 2010 2011 2012
Ausgleich - 13,85 -2,57 -0,84 -1,04

Mitten in die Planung brach die Weltwirtschaftskrein, brachten gesetzliche Vorgaben er-
hebliche Leistungserh6hungen fur Kommunen ohnesaai@nde Gegenfinanzierung, erhdhte
die Steuergesetzgebung noch zusatzlich den Druddki@&inkommens- und Gewerbesteuer-
ertrage.
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Eine negierende Planung wurde erforderlich, mitemelargebnissen, die Sie so im Haushalts-
plan 2009 wiederfinden:

2008 2009 2010 2011 2012

Ausgleich -17,93 - 7,27 - 5,54 - 5,30

Auch diese Werte hatten mit einem guten Hausheliesungskonzept mittelfristig verkraftet
werden kdnnen.

Die Planung 2010 steht immer noch unter den Vohezicder Unsicherheit tber die tatsachli-
chen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrizer. Innenminister fuhrt hierzu in sei-
nem Erlass zu den Orientierungsdaten u. a. (Zgatage aus dem Erlass) aus:

Bei der Prognose zu den Transferaufwendungen wastbesondere bericksichtigt, dass nach
den Schatzungen der Bundesagentur fir Arbeit dieifglosenzahl spatestens im nachsten
Jahr erheblich ansteigen wird. Erst fur das Jaad 2vird eine Umkehr dieses Trends erwar-
tet.

Die weltweite Krise wirkt sich massiv in der Ergé&rund Finanzplanungsperiode 2010 bis
2013 aus. Gemeinden haben gegenluber dem Vorjateimein Riickgang der direkten und
indirekten Steuerertrage zu rechnen. Zum andernehsseigende Aufwendungen in den Be-
reichen Personal, Aufwendungen fur Sach- und Digisingen sowie soziale Leistungan
erwarten.

Auf dieser neuen Grundlage entstand der heutigesliéi

Aber die Belastungrwachstden Gemeinden nicht nur aus der konjunkturelleyel die

allein in Nordrhein-Westfalen insgesamt fir 201&Rjange von 2 Milliarden Euro des Ge-
werbesteueraufkommens gegentber dem Jahre 2008eam\asst.

Negative Auswirkungen bei den Steuereinnahmen ergsich auch durch das zum 01. 01.
2010 in Kraft tretend®/achstumsbeschleunigungsgeseties Bundes.

350 Mio. € jahrliche Einnahmeverlustewerden den Kommunen in NRW ab 2011 zugemu-
tet, in 2010 sind esnmerhin schon 200 Mio. £€.

Und auch das noch vor der Wahl beschlos&iirgerentlastungesetaverbessertdbzugs-
fahigkeit der Krankenversicherungsbeitrage) besaer Kommunen in NRW direk&teu-
erausfalle von 300 Mio. Euro jahrlich

Fur Monheim sind das in Summe 1,6 Mio. € jahrlich.

Dazu kommen noch die Einnahmeausfélle bei den Ssalzuweisungen und anderen Leis-
tungen nach dem GFG aufgrund des von diesen Stsetrgn verursachten Rickgangs der
Verbundmasse.

Die Auswirkungen fir Monheim bei den beiden Sterteraim Vergleich zur Planung
2008/2009 sehen so aus:
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Noch eine weitere Planabweichung:

Die Kostenentwicklung beim Ausbau der Betreuungubireijahriger stellt sich besorgniser-
regend dar. Bund und Lander gaben vor, dass fuAdshau auf eine Versorgungsquote von
35 % bis 20132 Mrd. Euro erforderlich seien. Der von den kommunalen Spitedréanden
errechnete Bedarf betragt aliér Mrd. Euro. Die Forderung ist also deutlich unterfinanziert.
Die Eigenanteile der Stadte sind immens hoch.

In dieses negative Bild passt noch der zwar beigtehtnd langst Gberfallige, fir Arbeitgeber
dennoch schmerzliche, jingste Tarifabschluss fidireBerinnen und Erzieher. Fir Nordrhein-
Westfalen bringt dieser Abschluss eine Mehrbelastuam 100 bis 140 Mio. Euro. Monheim
trifft es da vorerst mit 100.000 €.

Dennoch hat sich die Stadt Monheim am Rhein ihema¥twortung gestellt, und ist den Aus-
bau der Platze bis 2013, natlrlich unter den Valen der guten Finanzplanung 2008,
forsch angegangen. Gleichzeitig wurde die Vergufiing agespflege fast verdoppelt und die
teure Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder eiriget.

Der Gesetzgeber hat uns dann noch gem. § 23 ABGRVIII die Pflicht zur Ubernahme der
halftigen Kranken- und Pflegeversicherungsbeiti@gfgebirdet.

Der Unterschied zur Planjung 2008 sieht dann so aus
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Der Aufwand steigt bereits in 2010 um gut 0,6 Mio€ und bis 2013 wird er um 2,1 Mio. €
ansteigen.
Nicht mal die Halfte davon wird durch Landesmitiald Elternbeitrage refinanziert.

Sehr geehrte Damen und Herren,

weitere Ausfuihrungen zu der Entwicklung der Ertragd Aufwendungen erspare ich Ihnen
an dieser Stelle. Wir haben ja heute eine Ratsgjtnut dem Schwerpunkt Haushalt. Alle
Bereiche werden lhnen gleich die relevanten Datgatgllen.



Anlage 2 zu TOP O 10 der Niederschrift Uber dieu8iy des Rates vom 28.01.2010

Einbringung des Haushaltes 2010 : .
Stadtkammerer Max Herrmann Ma’hheim %,55

am Rhein

Sicher ist lhnen allen klar, dass die Stadt Monh@mRhein gesetzlich verpflichtet ist, ein
Haushaltssicherungskonzept, kurz HSK genannt, atdlen.

Die Verwaltung wird einen ersten Entwurf bis zungBa der Beratungen in den Fachaus-
schissen vorlegen.

Mit Erlass vom 06. Marz 2009 hat der InnenminiN&W MalRnahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung festgelegt.

Die Inhalte, z. B. die Grundsatze der Finanzmitistihaffung, Konsolidierungszeitraume,
Grundlagen der HSK-Prifung usw. werde ich jetzhnaitieren.

Wichtig ist mir aber das Zitat zur Verantwortung &in HSK:

,Das HSK ist durch die Gemeinde aufzustellen (8 78bs. 1 GO). Bei der Aufstellung
des HSK haben

* Rat (841 Abs. 1 Buchst. H GO),

* Birgermeister (8 62 Abs. 1 und § 80 GO),

» Kammerer (880 GO) und

* Verwaltungsvorstand (870 Abs. 2 Buchst. C GO)

eine besondere Verantwortung, denn es ist ihre Pélnt, die Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung deAufgabe gesichert ist (875 Abs. 1
GO).“

Und weil das so ist und weil der Rat athkuch diese Aufgabe hat, haben wir Ihnen allen heute
den Erlass auf lhren Tisch gelegt.

Es ist also nicht damit getan, nur auf Vorschlage\terwaltung zu warten und Uber diese je
nach Parteiensicht zu entscheiden.

Ich personlich wiinsche mir hier wieder Ihre Eigérative, die so gut gefruchtet hat, als das
letzte HSK in 2007 von lhnen beschlossen wurde.

SchlieB3lich ist man nicht nur fur das verantwoltjizvas man tut, sondern man ist auch fur
das verantwortlich, was man nicht tut.

Und da muss ich nun doch den Innenminister nochberalihen:

Erlass-Zitat:

.Der Pflicht zur Aufstellung eines HSK und zur Béagung der Genehmigung des HSK
kénnen sich die Gemeinden nicht mit dem Argumetgiehen, ihr HSK sei ohnehin nicht
genehmigungsfahig. Ein Verzicht zur Erstellung gesetzlich verbindlich vorgeschriebenen
HSK (und auch ein absichtliches, zeitliches Hinégszn) unter Berufung auf eine behaupte-
te ,Vergeblichkeitsfalle* (auch unter Beriicksichtigg des Budgetrechts des Rates) darf
kommunalaufsichtlich nicht hingenommen werden.*
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Meine Damen und Herren,

es werden uns im Zusammenhang mit dem HSK schroeeziitntscheidungen abverlangt. Es
mussen freiwillige Leistungen abgebaut werden, éssen Standards bei vielen Leistungen
gesenkt werden und es durften Steuererh6hungeehamst

Aber davor steht auf jeden Fall die Uberprifungraspeziellen Entgelte unter haushaltswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten auf der Tagesordnung.

Auch wenn Sie sich dabei nicht wohl fihlen, beden8e, dass es lhre Pflicht ist, Haushalts-
sicherung nachdrticklich als zukunftsgerichtete edaafte Wiederherstellung der Leistungs-
fahigkeit unter dem Aspekt der Generationengergkéti zu betreiben.

Und weil wir heute schon einiges Uber Sportstagemirt haben: )
Vergessen Sie nicht, dass Sie in finf Jahren defifeftab weiter geben mussen. Uberschrei-
ten Sie bitte nicht die Wechselmarke.

Abschliel3end mochte ich bemerken, dass das Ihngelegte Zahlenwerk mit einer neuen
Software erstellt wurde, die dem NKF Vorgaben emtbp. Diejenigen, die schon langer dem
Rat angehdren, werden sich Uber die bekannte Sgetaitung freuen. Auf dieser Basis wird
es in 2010 auch wieder aktuelle unterjahrige Begigeben.

Diese Systemumstellung wurde in sehr kurzer Zditemormem Einsatz durchgezogen. Das
fuhrte zu spéater Druckreife. Dass trotzdem der Haliswuf lhrem Tisch liegt, verdanken wir
Herrn Schurig, der ddsin-Mann-drei-Schichten-Systemeigens dafir erfunden hat. Herzli-
chen Dank Herr Schurig.

Ich bedanke mich bei allen, die das Haushaltsbutkenstellt haben, besonders beim Kolle-
gen Ralf Richrath, der dafir manche Zusatzschiicigedegt hat.

Danke auch n das Team des Bereiches 20 und desr,lldérrn Guido Kramer, der viel zu oft
zu spater Stunde im Rathaus anzutreffen war.

Eine Zusatzschicht ist noch fallig, denn ich wesdeprivat zu einem Essen einladen.

Sie, meine Damen und Herren lade ich ein, mstiorden Dialog zu treten, damit wir ge-
meinsam unsere Aufgabe HSK bewaéltigen konnen.

Herzlichen Dank, dass Sie mir zugehdrt haben.



