Entwurf der Haushaltssatzung und des Vorberichtes 2010

Der Haushalt 2010 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Ansatz
2009 2010
in€ in€
Summe ordentliche Ertrage 72.811.890 76.917.380
J. Summe  ordentl. Aufwendungen 85.612.230 92.033.950
Ergebnis der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit -12.800.340 -15.116.570
Finanzergebnis -5.132.400 -5.092.300
Gesamtergebnis -17.932.740 -20.208.870

Finanzplanung: Ermittlung des Liquiditatsbedarfes

Summe Auszahlungen 82.855.470 87.156.220
.. Summe Einzahlungen 68.649.180 72.884.670
Saldo laufende Verwaltungstatigkeit -14.206.290 -14.271.550
Summe Auszahlitgnk%ei:tn aus Investitions}a- 2 437.200 4.857 200
. Summe Einzahlungen Investitioner] 7.284.550 7.866.000
Saldo Investitionstatigkeit -152.650 3.008.800
Finanzmittelfehlbetrag -14.358.940 -11.262.750
zzgl. Tilgung 2.858.600 3.008.800
abzgl. Kreditaufnahme 195.000 290.000

Ergebnis = mdgliche neue Kassenkredite

Bestandsanderung eigene Finanzmittel

-17.022.540

-13.981.550
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Haushaltssatzung der Stadt Monheim am Rhein fur das Haushaltsjahr 2010

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S 666/SGV.NRW. 2023), zuletzt

geandert durch Gesetz vom 24. Juni 2008 (GV. NRW. S. 514) hat der Rat der Stadt Mon-
heim am Rhein mit Beschluss vom 23.03.2010 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2010, der die fir die Erfillung der Aufgaben der
Gemeinden voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie ein-
gehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungs-
ermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

Gesamtbetrag der Ertrage auf 76.940.880 EUR
Gesamtbetrag der fwendungen at 97.149.75 EUR

im Finanzplan mit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 72.954.670 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig} 87.156.220 EU
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und 7.866.000 EUR
der Finanzierungstatigkeit auf
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und 7.866.000 EUR

der Finanzierungstatigkeit auf
festgesetzt.
§2
Der Gesamtbetrag der Kredite deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird auf

290.000 EUR
festgesetzt.
§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungender zur Leistung von Investitions-
auszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

3.890.000 EUR
festgesetzt.
§4
Die Verringerung der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf
0 EUR
und

die Verringerung der allgemeinen Ricklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf

20.208.870 EUR
festgesetzt.
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§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird auf

75.000.000 EUR
festgesetzt.

Nachrichtlich:
86

Die Steuerséatze fur die Gemeindesteuerwerden fur das Haushaltsjahr 2010 wie folgt festge-
setzt:

1. Grundsteuer

1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe(Grundsteuer A) auf 380 v. H.
1.2 fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 435 v. H.

2. Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag 435 v. H.

§7

Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2018 wieder herge-
stellt. Die dafur im Haushaltssicherungskonzept enthaltenen Konsolidierungsmaf3nahmen sind bei
der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.

§8

(1) Uber- und auRerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen bedirfen der vorherigen
Zustimmung des Rates nach § 83 der Gemeindeordnung NRW, wenn sie im Einzelfall
25.000 € Uberschreiten und ihnen keine zur Deckung dieser Ausgaben zweckgebundenen
Ertradge und Einzahlungen gegeniuberstehen. Buchungen im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten bleiben hiervon unberihrt.

(2) Die Bewirtschaftung der Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit
sowie die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen durfen nur nach vorheri-
ger Zustimmung des Stadtkdmmerers erfolgen. Die Erlauterungen zum Haushaltsplan
sind dabei zu beachten. Uber Anderungen des Verwendungszweckes im Rahmen der Un-
abweisbarkeit entscheidet bis 10.000 € der Stadtkdmmerer, darliber hinaus der Haupt- und
Finanzausschuss.

(3) Die Wertgrenzen gemaR § 14 Abs. 1 GemHVO, ab der unter mehreren in Betracht kom-
menden Madglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich die fir die Gemeinde
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden soll, wird auf 400.000 € festgesetzt.

(4) Auf den im Stellenplan ausgewiesenen Beamtenstellen kdnnen Tarifbeschétftigte und auf
den im Stellenplan ausgewiesenen Stellen fur Tarifbeschaftigte kénnen Beamte beschaf-
tigt werden.

(5) Die Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind innerhalb
der Produkte fur die einzelnen Bereiche als Ubertragbar und gegenseitig deckungsfahig
anzusehen.

Monheim am Rhein, den 30.03.2010 (Zimmermann)
Birgermeister
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Der Vorbericht und seine Inhalte

GemalR § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick Gber die Eckpunkte des Haushaltsplanes
geben. Die Entwicklung und aktuelle Lage der Stadt Monheim am Rhein sind anhand der im Haus-
haltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fiir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie
die Rahmenbedingungen der Planung sind aufzuzeigen.

Der Vorbericht soll die drtlichen Rahmenbedingungen erlautern sowie die im Planjahr bestehenden
Haushaltsrisiken und zukunftige Verpflichtungen in Folgejahren darstellen. Insbesondere ist ein Aus-
blick auf wesentliche ortliche Veranderungen der Rahmenbedingungen der Ergebnis- und Finanzpla-
nung sowie die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten und -ziele im gesamten Planungszeit-
raum zu geben.

Hinsichtlich der zeitlichen Komponente fur die Gesamtbetrachtung des Vorberichtes ist voranzustel-
len, dass die abschlieRende Verbuchung des Jahresabschlusses 2008 noch nicht erfolgt. Die Ergebnis-
zahlen in 2008 sind nicht immer korrekt und kdnnen bei der Analyse durch Dritte nicht bewertet wer-
den.

Soweit erforderlich, wurden annahernd korrekte Werte bei den nachfolgenden Tabellen und Grafiken
eingepflegt.

Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung eines NKF-Haushalts und zur Gesamtentwicklung in
den jeweils drei Folgejahren sind die:

* Gesamtertrage und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)

e (40) Steuern und ahnliche Abgaben

e (41) Zuwendungen und allg. Umlagen

e (42) Sonstige Transferertrage

« (43) Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
e (441) Privatrechtliche Leistungsentgelte

e (442) Kostenerstattungen und Kostenumlagen
e (45) Sonstige ordentlichen Ertrage

e Gesamtaufwendungen= Kontierung)

e (50) Personalaufwendungen,

« (51) Versorgungsaufwendungen

¢ (52) Sach-und Dienstleistungen

* (53) Transferaufwendungen / Sozialbudget
e (54) Sonstige ordentlichen Aufwendungen)
e (57) Bilanzielle Abschreibungen

« Finanzergebnis

e (46) Finanzertrage
e« (55) Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen



Entwurf der Haushaltssatzung und des Vorberichtes 2010

pie Darstellung des Haushaltes im Vorbericht erfolgt nach folgender Gliederung:

I Die laufenden Ertrage

.1  Steuern und é&hnliche Abgaben:

I. 1.1 Gewerbesteuer

I. 1.2 Grundsteuer

I. 1.3 Einkommensteueranteile

l. 1.4 Umsatzsteueranteile

.2  Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
I. 2.1 Schlusselzuweisungen

I. 2.2 Auflésung Sonderposten

l. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
l. Privatrechtliche Leistungsentgelte

l. Kostenerstattungen und Umlagen

l. Sonstige ordentlichen Ertrage

(o2 &) BE SN GN]

II. Die laufenden Aufwendungen

II. 1 Personalaufwendungen

Il. 2 Versorgungsaufwendungen

II: 3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Il. 4 Bilanzielle Abschreibungen

II.5 Kreisumlage

Il. 6 Transferaufwendungen

Il. 7 Sonstige ordentlichen Aufwendungen

~No ok, wNE

lll.  Finanzergebnis
lll. 1 Zinsen fur langfristige Verbindlichkeiten
lll. 2 Zinsen flr kurzfristige Verbindlichkeiten (Kassenkredite)

IV. Die Investitionsmaldnahmen

IV. 1 Allgemeines zur Finanzierung

IV: 2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick:

IV. 3 Verpflichtungsermachtigungen

IV. 4 Schuldenentwicklung (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

IV.5 Entwicklung der Ricklagen

IV. 6 Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

V.  Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

VI  Die Vorjahre

VI. 1 Das Haushaltsjahr 2009

VI. 2 Das Haushaltsjahr 2008

VII. Der Weg zum Haushaltssicherungskonzept

VII. 1 Fehlbetragsentwicklungen in Planungsphasen

VII. 2 Eine Analyse der externen Einflisse als Planungsunterschied zwischen
2008/09 und 2010

VII. 3 Entwicklung eines Haushaltssicherungskonzeptes:

VIIl. Grafische Darstellungen

IX. Teilfinanzplane der Bereiche mit Erlauterungen

X. Erlauterungen NKF

XI. Er6ffnungsbilanz 2007
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Ergebnisplan: laufende Ertrage

nhelm

“Fam Rhein' .

Ansatz Hhaltsans. Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013
2009 2010
Ertragsarten in € in € in € in € in €
Gewerbesteuer 15.500.00p 13.000.000| 15.000.000 17.000.004 19.000.000
Grundsteuer A + B 6.780.0000 7.160.000 | 7.560.000 7.960.000 8.010.00(
Anteil an del
Einkommensteuer 16.000.00p 13.000.000| 13.850.000 14.800.000 15.600.000
Gemeindeanteil an d
Umsatzsteuer 3.550.000 3.650.000 | 3.500.000 3.630.000 3.720.00(
andere Steuer!
steuerahnliche Einn 530.050 640.050 690.050 690.050 690.050
Zuweisungen
allgemeine Umlagen 7.306.300 16.632.070| 17.801.070 15.533.67( 14.026.710
Sonstige
Transferertrage 565.720 558.000 558.000 558.000 558.000
Offentlich rechtliche
Leistungsentgelte 15.705.68p 15.446.760| 15.327.710 15.343.660 15.365.410
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 2.106.07Q 1.658.050 1.658.650 1.664.650 1.670.65(
Kostenerstattungen u
Kostenumlagen 2.232.9200 2.650.800 2.629.600 2.607.800 2.667.80(
Sonstige ordentlich
Ertrage 2.535.150] 2.521.650 | 2.531.650 2.891.650 2.541.65(
Eigenleistun
Summe ordentlichq
Ertrage 72.811.890 76.917.3800 81.106.730 82.679.48( 83.850.27p
J. Summe
ordentliche Aufwend.| 85.612.230 92.033.95( 89.752.140 90.045.54( 91.125.02p
Ergebnis der
laufenden
Verwaltungstatigkeit | 12.800.340 15.116.57Q 8.645.410 7.366.060 7.274.75(
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I. Die laufenden Ertrage
I. 1 Steuern und @hnliche Abgaben:
Im Vergleich zum Vorjahr werden diese Ertrdge um 5.210.000 € auf insgesamt

37.450.050 €
sinken.

I. 1.1 Gewerbesteuer
Der Hebesatz betragt seit 2007 unverandert 435 %-Punkte.

Das Ergebnis 2007 lag schon bei 19,3 Mio. € und ubertraf die Erwartungen um rd. 6,0 Mio. €.

Der fur das Haushaltsjahr 2008 festgesetzte Ansatz von 13,5 Mio. € war ein konservativer Wert, be-
ruhte aber auf den sicheren Daten des aktuellen Jahres. Im Laufe des Jahres 2008 haben sich erhebli-
che Nachzahlungen aus Vorjahren (bis zurtick ins Jahr 2004) ergeben. Das abgegrenzte Jahresergebnis
liegt bei rund 27,1 Mio. €.

Die Ertrdge aus 2007 und 2008 resultieren in einem zweistelligen Millionenbetrag aus Vor-
gangen, die bei einigen Unternehmen noch zu versteuernde Gewinne aus weit zuriickliegen-
der Zeit in die Unternehmenskassen und damit auch in die Stadtkassen gespult haben. Diese
Ertragssituation ist auf keinen Fall wiederholbar.

Der Ansatz von 15,5 Mio. Euro fur das Jahr 2009 entsprach den im Marz 2009 bereits vorge-
nommenen Anpassungen auf die Vorauszahlungen 2009 und den bereits bekannten stadti-
schen Ruckzahlungsverpflichtungen fiir Vorjahre. Trotz der bekanntermal3en absolut schlech-
ten Wirtschaftslage wurde gegen Jahresende 2009 tberraschend ein Ergebnis von 19,5 Mio. €
erreicht.

Das Vorauszahlungssoll fur das Jahr 2010 betragt knapp 9 Mio. €. Bei kritischer Analyse der
Daten ist erkennbar, dass entsprechend dem Trend der schwersten Wirtschaftskrise der Nach-
kriegszeit einige Unternehmen lange Zeit bendétigen, um ihre Ertragskraft der Vorjahre wieder
zu erreichen.

Der Haushaltsansatz 2010 von 13.000.000 Mio. € ist schon von Zuversicht in Wachstum

gepragt.

35 Gewerbesteuerplanung
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[. 1.2 Grundsteuer

Die Grundsteuer B stellt eine relativ sichere Einnahme dar.
Wegen der Hebesatzanhebung im Jahr 2010 auf 435 % Punkte wird ein Mehrertrag von 300.000 €
erzielt.

Der Ansatz 2008 betragt 6,70 Mio.£.
Der Ansatz 2009 betragt 6,75 Mio.£.
Der Ansatz 2010 betragt 7,13 Mio.£.

[. 1..3 Einkommensteueranteile

Die Gemeinden erhalten nach dem Gemeindefinanzreformgesetz einen bestimmten Anteil des Auf-
kommens an der Lohn- und Einkommensteuer. Die Verteilung erfolgt nach einem SchlUssel, der von
den Landern nach dem Bundesstatistikgesetz ermittelt und Beddtisverordnung alle drei Jahre neu
festgesetzt wird (8 2 Abs. 1 Gemeindefinanzreformgesetz).

Fur jede Gemeinde wird eine Schlisselzahl gebildet. Sie ist der in einer Dezimalzahl ausgedriickte
Anteil der Gemeinde an dem auf die Gemeinden des Landes NRW entfallenden Steueraufkommen.
Zum 01.01.2009 wurde ein neuer Schlissel festgesetzt, der auf der Finanzstatistik 2007 beruht. Die
Schlisselzahl brachte eine weitere Verschlechterung der Monheimer Steuerzahlungen gegentiber dem
Landesdurchschnitt zu Tage.

Die Schliisselzahl fiir die Jahre 2009 bis 2011 lautet:  0,0025598 = minus 4,27 %

Die Schliisselzahl fiir die Jahre 2006 bis 2008 lautet: 0,0026739 = minus 0,26 %
Die Schlisselzahl fiir die Jahre 2003 bis 2005 lautet: 0,0026808 = minus 3,69 %
Die Schlisselzahl fur die Jahre 2000 bis 2002 lautet: 0,0027548 = minus 4,61 %
Die Schliisselzahl fir die Jahre 1997 bis 1999 lautet: 0,0028881 = minus 2,48 %

Die Ansatzermittlung: 2010 nur 13,0 Mio. €

Maf3gebend neben den o.g. Faktoren sind fiir die Bekanntgabe der Steuerschatzungen die Auswirkun-
gen der Steuerreform und anderer steuerrelevanter Gesetze. Die im November 2009 vertffentlichte
Regionalisierung der Steuerschatzung macht deutlich, dass nicht nur konjunkturbedingte Risiken be-
stehen, sondern dass diese bereits Realitat sind . So ist das Ergebnis von 14,7 Mio. € in 2009 bereits
um 2,3 Mio. € unter dem alten Ansatz der Orientierungsdaten geblieben.

Es wurde seinerzeit noch eine Steigerung des Ansatzes gegeniber dem Ergebnis 2008 auf 17 Mio. €
prognostiziert. Die Entwicklungen im ersten Quartal des Jahres 2009 lielRen aber darauf schliel3en,
dass aufgrund der Wirtschaftskrise dieser Ansatz nicht zu halten ist. Fir den Ratsbeschluss der Haus-
haltssatzung wurde daher eine Korrektur auf 16 Mio. € vorgenommen. Dieser Betrag wurde noch um
1, 3 Mio. € verfehlt.

Die Orientierungsdaten versprechen eine Gesamtverteilungsmasse von 5,125 Mrd. €. Daraus errechnet
sich fur Monheim ein Anteil von 13,0 Mio. €.

Da die Daten auf aktueller Rechtslage ermittelt sind, fehlt in der Betrachtung komplett eine
denkbare Reduzierung der Steuereinnahmen durch Steueré&nderungsgesetze der neuen Bundes-
regierung!

I. 1.4 Umsatzsteueranteile

Ahnlich wie bei der Lohn- und Einkommensteuer erhalten die Gemeinden einen bestimmten Anteil
des Aufkommens an der Umsatzsteuer. Die Verteilung erfolgt ebenfalls nach einem Schlussel, der von
den Landern festgesetzt wird (8 5b Gemeindefinanzreformgesetz).

Fur jede Gemeinde wird eine Schlisselzahl gebildet. Sie ist der in einer Dezimalzahl ausgedriickte
Anteil der Gemeinde an dem auf die Gemeinden des Landes NRW entfallenden Steueraufkommen.
Die Schlisselzahl lautet: 0,0022392.
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Die Ansatzermittlung:

Mafgebend neben den o.g. Faktoren sind die Ertrdge des Bundes aus der Umsatzsteuer und die daraus
resultierende Verteilung auf die einzelnen Bundeslénder. Die Orientierungsdaten aus der November-
steuerschatzung lassen ein Aufkommen fir NRW in Hohe von rd. 856 Mio. € ervizeteird eine

leichte Steigerung des Ansatzes gegeniber dem Ergebnis 2009 von 3,550 Mio. € auf 3,65 Mio. €
erwartet (einschlie3lich der Kompensationszahlungen aus dem Familienleistungsausgleich).

I. 2 Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
I. 2.1 Schlisselzuweisungen
Wegen der gesunkenen Steuerkraft: Erh6hung von 375.000 € Mio. € auf 8,4 Mio. €.

Vorerst erhalten die Gemeinden aus den Verbundsteuern weiterhin 23% in Form von Zuweisungen
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz. Die Einnahmen stehen aufgrund der aktuellen Steuerzahlun-
gen auf Basis der Ist-Werte vom 01.10.2008 bis 30. 09. 2009 fest.

Das Volumen fur Schlisselzuweisungen sinkt um 3,5 %, also um rd. 166 Mio. €.

Bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich NRW wird der fikti-
ve ermittelte ortliche Finanzbedarf der ebenfalls fiktiv ermittelten Steuerkraftmesszahl gegeniberge-
stellt. Ist der festgestellte Bedarf hdher als die Steuerkraftmesszahl, so werden 90% der Differenz tber
die Schliisselzuweisungen ausgeglichen.

Die fur die Zahlung von Schlisselzuweisungen nach dem GFG 2010 maRgebliche Steuerkraft der
Stadt Monheim am Rhein im Referenzzeitraum vom 01.07.2008 bis zum 30.06.2009 ist gegenuber
dem Vorjahrswert von 48.418.044 € auf 38.666.921 €, also um 9.751.1213 €, das sind 20,13 % ge-
sunken.

Der zu 90% als Einnahme zu verbuchende Differenzbetrag zwischen Ausgangsmesszahl (47.847.084
€) und Steuerkraftmesszahl wird als Schliisselzuweisung gezahlt.

I. 2.2 Auflosung Sonderposten

Den auf der Passivseite der Bilanz veranschlagten Sonderposten kommt die Funktion zu, von Dritten
erhaltene investitionsbezogene Zuwendungen sowie Beitrdge bilanziell abzubilden. Die Sonderposten
werden — verteilt auf die Nutzungsdauer des jeweiligen Anlagegutes — ertragswirksam aufgeltst und
mindern so die Belastung aus den parallel zu bildenden Abschreibungen.

So werden aus den Zuweisungen von Bund. Land und anderen 6&ffentlichen Bereichen allein jahrlich
2.848.000 € aufgeldst.

Dazu kommen noch die von Privaten gezahlten Auflésungsbetrage fir Beitrage, hauptsachlich
ErschlieBungs- und Kanalanschlussbeitrage, in Héhe von 1,135 Mio. €,

. 3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Gesamtbetrag der offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte in Hohe von 15,44 Mio. € ist fast un-
verandert geblieben. Die Benutzungsgebuhren fur die 6ffentlichen Einrichtungen, insbesondere Ab-
fallbeseitigung, Krankentransport und Straf3enreinigung sind in der Summe nahezu konstant geblieben
oder haben sich leicht reduziert.

Bei der Abwasserbeseitigung kam es allerdings zu Erhéhungen von rd. 300.000 €, einerseits wegen
erhohter Abschreibungen, andrerseits wegen des geringeren Wasserverbrauchs bei umzulegenden
fixen Kosten. Der kalkulatorische Zinssatz wurde auf 6 % reduziert, Verluste aus Vorjahren wurden
nicht in voller H6he auf die Geblhr umgelegt.

Auf die Gebuhrenkalkulationen und die dazu ergangenen Ratsbeschliisse wird verwiesen.
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Durch die Einfuhrung der kostenlosen Nutzung von Kindertagesstatten und Offen-Ganztags-Gruppen
in Schulen fur Geschwisterkinder sind Mindereinnahmen im sechsstelligen Bereich bereits in 2009 zu
verzeichnen. Gemall HSK 2010 ist die Regelung teilweise zuriickgenommen. Gleichzeitig wurde eine
Erhéhung der OGaTa-Beitrdge um 20 € beschlossen. Die volle Auswirkung zeigt sich erst in 2011.

I. 4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Gesamtsumme von 1,65 Mio. € ist im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen gering.

Neben Erbbaurechtspachten und Mieten fiir stadtische Liegenschaften sind hier vor allen Dingen Ent-
gelte der Volkshochschule und Musikschule als Ertrage veranschlagt.

Die Erhebung erfolgt entsprechend den ge. HSK nach oben angepassten Satzungen bzw. Entgeltord-
nungen der Einrichtungen.

I. 5 Kostenerstattungen und Umlagen

Die Gesamtertrage aus dieser Position betragen rd. 2,65 Mio. €. Darin finden sich Kostenerstattungen
des Landes fiur Asylbewerbende und die Inanspruchnahme von Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz wieder. Gré3ere Positionen stellen die Kostenerstattungen der ARGE fur Personalgestel-
lung (850.000 €), des Rheinisch-Bergischen-Wasserverbandes fiir die Uberlassung von Regenriickhal-
tebecken (600.000 €) und des Kreises fir den Betrieb von OGaTa Gruppen in der Leo-Lionni-Schule
dar.

|. 6 Sonstige ordentlichen Ertrage
In dieser Position (2,52 Mio. €) finden sich vor allen Dingen die Konzessionsabgaben fur Strom, Gas
und Wasser (2,0 Mio. €) wieder.

Werden Grundstiicke zu einem Preis veraufert, der tiber dem in der Bilanz eingestellten Buchwert
liegt, so werden hier die ,auferordentlichen” Ertrdge ebenfalls etatisiert.
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II. Die laufenden Aufwendungen

Ergebnisplan: laufende Aufwendungen

Ansatz Hhaltsans. Plan 2011 Plan 2012 Plan 2013
2009 2010
Aufwandsarten in € in € in € in €
Personalaufwendung¢n 18.666.04019.584.710] 19.649.420 19.745.220 19.854.300
Versorgungs
aufwendungen 0 1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.00¢
Sach-unc
Dienstleistungen 14.287.05¢ 15.229.770| 14.397.420 14.228.02( 14.148.120
Bilanzielle
Abschreibungen 8.940.4400 9.130.890 9.130.890 9.130.890 9.130.89(
Kreisumlage 20.260.000 20.160.000| 19.410.000 18.760.000 18.760.000
Transferaufwendunggn 20.453.640 22.342.010 22.920.64¢ 23.970.640 24.991.64p
Sonstige ordentlich
Aufwande 3.005.040| 4.486.570 | 3.143.770 3.110.770 3.140.07(
Summe ordentliche
Aufwendungen 85.612.230f 92.033.950 89.752.14( 90.045.54p 91.125.0p0
.. Summe ordentlichq
Ertrage 72.811.890 76.917.38(0 81.106.730 82.679.48( 83.850.270
Ergebnis der
laufenden
Verwaltungstatigkeit | -12.800.340] -15.116.57¢ -8.645.410 -7.366.060 -7.274.750

II. 1 Personalaufwendungen

Die Gesamtpersonalaufwendungen des Jahres 2010 belaufen sich auf 19.584.710,00 Euro.

Die Neuzufuhrung an Rickstellungen (jahrliche Teilwertberichtigung) fir die aktiven Beamtinnen und

Beamte war in den Personalaufwendungen fir 2009 mit 0,87 Mio. € enthalten und steigt aufgrund
einer Neuberechnung im Jahr 2010 auf 1,04 Mio. € an. Zudem wurden Riickstellungen fiir Beihilfen
fur die aktiven Beamtinnen und Beamten mit einem Wert von 0,37 Mio. Euro etatisiert (vorher 0,05

Mio. €).

Der verbleibende Personalaufwand verteilt sich auf die Beamtenbesoldung, Entgelte fir tariflich Be-
schéaftigte, Arbeitgeberanteile an der Sozialversicherung, Beitrdge zur Zusatzversorgungskasse
(RZVK) und Beihilfen fur die aktiven Beamtinnen und Beamten.

Im Gesamtergebnisplan, Aufwandsart ,11 Personalaufwendungen” sind die Einzelbetrage ablesbar.
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Auf Basis des Ansatzes 2009 in Hohe von 18,66 Mio. € entspricht die veranschlagte Steigerung um
0,91 Mio. € einer Steigerung von 4,93 %. Diese Steigerung liegt deutlich Uber den Vorgaben der Ori-
entierungsdaten des Innenministeriums.

Personalaufwendungen

in Mio. €
22 -
21
20 - 18,96 19,57 19,39 18,67
19 A

19,58

17 17,66

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Eine Analyse der Steigerung der Personalaufwendungen ergibt folgendes Bild:

Die Steigerung resultiert im Wesentlichen aus den bereits o0.g. erstmals etatisierten Ruckstellungen fir
Beihilfe und den neu berechneten Zufihrungen zu Pensionsrlickstellungen fir die aktiven Beamtinnen
und Beamten in Hohe von insgesamt 0,49 Mio. €.

Die zu erwartenden Tarifsteigerungen fur das Haushaltsjahr 2010 wurden fur den Tarifbereich mit 2 %

und fur den Bereich der Beamtinnen und Beamten mit 1,2 % kalkuliert. Hierdurch ergeben sich zu-

satzlich zu veranschlagende Personalaufwendungen in Hohe von 0,3 Mio. €. Die bereits im Jahr 2008
ausgehandelten Tarifergebnisse fir den Bereich der tariflich Beschaftigten die mit Abschlagen und

einer deutlichen zeitlichen Verzdgerung auch auf die Beamtinnen und Beamten Ubertragen wurden,
schlagen sich ebenfalls im Haushaltsjahr 2010 erstmals voll im Ergebnis nieder.

Die mit Wirkung zum 01.11.2009, nach mehrmonatigen Streiks, ausgehandelten Verbesserungen fir
den Sozial- und Erziehungsdienst (eigener Tarifvertrag) belasten den stadt. Haushalt mit ca. 0,1 Mio.
€. Dieser Personenkreis nimmt ebenfalls an noch zu vereinbarenden Tarifsteigerungen im Haushalts-
jahr 2010 teil.

Die schon im Rahmen der Stellenplanung 2009 geplanten Personalaufstockungen im Allgemeinen
Sozialen Dienst des Jugendamtes (2 Stellen) und die Einrichtung einer neuen Gruppe zur Betreuung
von Kindern unter 3 Jahren im Bereich der Kita Schwalbenstral3e (2,5 Stellen), die Einrichtung von
zwei zusatzlichen Halbtagsstellen fur die Kita Oranienburger StraRe fur Sprach- und Ergotherapie,
sowie zusatzliche Stellenanteile fiir die Schulsozialarbeit sind im Haushalt 2010 mit zusatzlich 0,33
Mio. € zu veranschlagen.

Im Bereich der stadtischen Finanzen wurden zwei zusatzliche Personalstellen fur die Anlagen- und
Geschéftsbuchhaltung besetzt, da im Rahmen der Arbeiten im Zusammenhang mit dem erstmals zu
erstellenden kommunalen Gesamtabschluss zuséatzliche Personalressourcen erforderlich sind. Hier
erfolgt bei einer Stelle eine hélftige Erstattung durch die Monheimer Versorgungs- und Verkehrsge-
sellschaft. Es wird davon ausgegangen, dass der Mehraufwand in der Geschaftsbuchhaltung zeitlich
befristet ist. Der flr den Haushalt 2010 zu kalkulierte Mehraufwand betragt fir diesen Bereich 0,1
Mio. Euro.



Entwurf der Haushaltssatzung und des Vorberichtes 2010

Die oben erlauterten Werte werden in unten stehender Tabelle nochmals zusammenfassend dargestellt:

Zusatzliche Zufuihrung Pensionsrickstellung aktive Beamtinnen und Beamte 0,17 Mio. €
Zusatzliche Rickstellungen Beihilfe aktive Beamtinnen und Beamte 0,32 Mio. €
Allgemeine Tarifsteigerung 2010 0,30 Mio. €
Neuer Tarifvertrag Sozial- und Erziehungsdienst 0,10 Mio. €
Zusétzliche Personalstellen Jugend 0,33 Mio. €
Zusétzliche Personalstellen Finanzen 0,10 Mio. €
Gesamt 1,32 Mio. €

Durch die tabellarische Aufstellung wird deutlich, dass die zusatzlich zu kalkulierenden Personalauf-
wendungen den o. g. Betrag in Hoéhe von 0,91 Mio. € noch um 0,41Mio. € Ubersteigen. Diese Diffe-
renz resultiert insbesondere aus

Den im Haushaltssicherungskonzept beschriebenen und schon in 2010 greifenden personalwirtschaft-
lichen MalRnahmen und z. B. aus Einsparungen im Zuge der verstarkten Inanspruchnahme von Al-
tersteilzeit vor dem Auslaufen der tariflichen Regelungen zum 31.12.2009. Im Zuge der Personalbe-
wirtschaftung ist sicherzustellen, dass die prognostizierten Einsparungen durch die Vereinbarung von
Altersteilzeitarbeitsverhaltnissen auch tatséchlich realisiert werden.

II. 2 Versorgungsaufwendungen

Der NKF-Haushalt hat viele Anderungen gerade furr den Bereich der Personal- und Versorgungsauf-
wendungen mit sich gebracht, die sich teilweise unterschiedlich von den Betragen her sowohl im Er-
gebnis als auch im Finanzplan auswirken.

Im Ergebnisplan 2007 und 2008 wurden auch die zu zahlenden Versorgungsaufwendungen an bereits
pensionierte Beamtinnen und Beamte veranschlagt. Ein Teil dieser Aufwendungen wird jedoch aus
der Inanspruchnahme der eigens dafiir gebildeten Ruckstellung befriedigt. Falschlicherweise wurde
im HHJahr 2009 davon ausgegangen, dass ab 2008 die Hohe der zulassigen Inanspruchnahme aus-
reicht, um den Aufwand zu decken. Wie sich erst jetzt, bei einer kompletten Analyse und Neube-
rechnung durch die Rheinische Zusatzversorgungskasse herausstellt, ist die Riickstellung bei weitem
nicht ausreichend dotiert. Fir 45 Pensionédre sind jahrlich 1,3 Mio. € Pensionszahlungen und 0,35
Mio. € Beihilfen zu zahlen. Aus der Rickstellung kdnnen aber nur 0,55 Mio. € enthommen werden.
Es sind also aktuell fir Pensionszahlungen und Beihilfen fir Pensionare insgesamt jahrlich ca.

1,1 Mio. € zusatzlich als Aufwand zu etatisieren, die bisher in der Aufwandsart 12 —
Versorgungsaufwendungen- unterblieben.

Es sollen mit der RZVK Uberlegungen angestellt werden, ob die Eréffnungsbilanz nach einer Neu-
bewertung der Rickstellung zu korrigieren ware.

II: 3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Der Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen ist von 14,28 Mio. € auf 15,23 Mio. € um 0,95 Mio. €
gestiegen.

Weiterhin ist es unabdingbar die Steigerung von Sachausgaben, denen nicht unmittelbar Mehreinnah-
men gegeniberstehen, zu verhindern. Entsprechend wurde die Planung fir die Jahre 2010 ff, wie bis-
her, haushaltskontenscharf vorgenommen und zu einem grof3en Teil den Werten des Ergebnisses 2008
angepasst.
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Gemal} Haushaltssicherungskonzept wurden den Bereichen die Sachaufwendungen um insgesamt
250.000 € gekdrzt.

Die grofdten Auswirkungen auf die Erhdhung des Ansatzes hat die neue Kalkulation der Stundenver-
rechnungssatze und die Ermittlung der tatsachlich geleisteten Stunden der stadt. Betriebe. Deren Bud-
get war in den vergangenen Jahren deutlich zu gering bemessen, was durch die dort jetzt eingefiihrte
Kostenrechnung mit exakter Stundenerfassung nachgewiesen wurde. Die Leistungen der stadt. Betrie-
be sind deutlich gestiegen.

Der Mehraufwand betragt 600.000 €.

Der Ansatz Gebaudeunterhaltung (Produkt 71.02) wurde um 130.000 € auf 1 Mio. € aufgestockt. Wei-
tere 600.000 Euro aus nicht abgearbeiteten Rickstellungen fir das Jahre 2009 und 340.000 € fir das
Jahr 2010 sollen in Anspruch genommen werden. Diese Inanspruchnahme findet man im Ergebnisplan
nicht wieder, da bilanziell bereits die Eigenkapitalriicklagen um die Hohe aller Riickstellungen gekiirzt
wurden.

Im Finanzplan wird man allerdings erkennen, dass die Auszahlung fir Gebaudeunterhaltung um diese
940.000 Euro erhéht wurde.

Fur die Sanierung von Sportanlagen wurden 275.000 € etatisiert, die durch Mittel aus dem Konjunk-
turprogramm |l gegen finanziert werden.

In diesem relativ hohen Aufwandsblock sind auch die Uiber Geblhrenhaushalte refinanzierten Auf-
wendungen enthalten.

II. 4 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dokumentieren den Werteverzehr des Anlagevermégens, verteilt auf die jeweilige
Nutzungsdauer.

Grundstiicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abgeschrieben.

Nach dem vorlaufigen Entwurf der Eréffnungsbilanz fur die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich
voraussichtlich ein Gesamtabschreibungsvolumen von jahrlich rd. 8,94 Mio. €. Dem stehen insgesamt
Ertrage von 3,985 Mio. € aus der Auflosung von Sonderposten aus Investitionen/Zuweisungen (2,850
Mio. €) und der Auflésung von Beitragen Dritter (1,135 Mio. €) gegentiber.

Rund weitere 3 Mio. € werden Uber Gebihreneinnahmen finanziert.

Aus dem allgemeinen Haushalt sind mithin rd. 2,050 Mio. € zu erwirtschaften.

II. 5 Kreisumlage

Zur Finanzierung seiner Aufgaben erhebt der Kreis Mettmann gem. § 45 Kreisordnung NRW in Ver-
bindung mit den Bestimmungen des jeweils giiltigen Gemeindefinanzierungsgesetzes eine jahrlich
durch den Kreistag neu festzusetzende Kreisumlage. Sie wird nach einem Prozentsatz der Umlage-
grundlagen berechnet. Neben der Steuerkraft und der Schlisselzuweisung ist auch die Solidarleistung
Deutsche Einheit Umlagegrundlage.

Die Entwicklung der Umlagegrundlagen fur das Haushaltsjahr:

2006 2007 2008 2009 2010

36,47 Mio. € 40,0 Mio. € 46,35 Mio. € 48,79 Mio.€ 46,93 Mio.§

Der Hebesatz fir die Kreisumlage betrug in 2008 42,0 %-Punkte, im Jahr 2009
41 %-Punkte. Der Kreis hat eine Anhebung auf 42,2 %-Punkte eingeplant.
Die Entwicklung des Zahlbetrages der Kreisumlage:

2006 2007 2008 2009 2010

16,19 Mio. € 18,01Mio. € 19,76 Mio. € 20,00 Mio.€ 19,90 Mio. €
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Il. 6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Aufwendungen flr Zuweisungen und auch Zuschusse fir laufende Zwe-
cke an Dritte ohne spezielle Gegenleistung. Ein Grof3teil machen die Sozialtransferleistungen aus (So-
zialhilfe, Jugendhilfe).

Dazu gehdren aber auch die Steuerumlagen und allgemeine Umlagen an Bund, Land, Gemeindever-
bande.

Nach Abzug der Kreisumlagbaben diese Aufwendungen sich mit 22,26 Mio. € gegenltber dem Jahr
2009 mit 20,44 Mio. € umrd. 1,8 Mio. € erhoht.

Die Erhdhung resultiert vor allem aus den zuséatzlichen Aufwendungen fur familienunterstiitzende
Mafinahmen der Jugendhilfe in Hohe von 1,5 Mio. €, u.a. bedingt durch den Zuzug von Familien mit

15 !'in Heimen oder Vollzeitpflege untergebrachten Kindern, fiir die dann die aufnehmende Gemeinde
Kostentrager wird.

Die Entwicklung der Fallzahlen stellt sich wie folgt dar:

60

50 -
40

—@— Ambulant
30 —— Heim

—=— Pflege
—/— Volljahrig
=0 ._/\o—o//

10 A

o T

r&&r& &&&&&&& &

Gemal der Ausbauplanung U 3 zur Erflllung des Rechtsanspruches bis 2013 werden in 2010 weitere
Platze fir Kinder im Alter unter drei Jahren in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege ge-
schaffen. Diese neuen Platze verursachen Mehraufwand in H6he von 0,35 Mio. €. Das liegt auch an
der deutlichen Erhohung der Stundensétze fiir die Tagespflegeeltern und der Rechtspflicht zur Uber-
nahme der halftigen Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage gem. 8 23 Abs. 2 SGB VIl
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II. 7 Sonstige ordentlichen Aufwendungen

Der Betrag von 4,48 Mio. € (Steigerung zu Vorjahr rd. 1,48 Mio. €) setzt sich aus vielen kleineren
Aufwandsarten zusammen. Hauptséchlich Kosten fiir Entschadigung der Rats- und Ausschussmitglie-
der, allgemeinen Geschéftsaufwand, Telefon, Fortbildung, externe Beratung, Schilerverpflegung und
Versicherungen werden hier zugeordnet.

Erstmals wurde ein Aufwand ,Festwert fur Stral3enbeleuchtung” in Hohe von 140.000 € gebildet. Da-
fur wird keine Abschreibung erfolgen und aus dem Festwert wird der Austausch der maroden Leuch-
ten finanziert.

Mit 460.000 € schlagt das Konto ,547100 Wertveranderung auf Sachanlagen® in diesem Jahr zu Bu-
che. Hier werden Verluste in den Féllen verbucht, in denen ein Anlagegut zu einem Preis verkauft
wird, der geringer ist als der bilanzierte Wert. Der Betrag ergibt sich aus dem Verkauf einer Grund-
sticksflache mit Aufbauten, die wegen der neuen Nutzung abgerissen werden mussten, aber noch ei-
nen Anschaffungswert hatten.

Der grolite Anteil mit 960.000 € entfallt allerdings auf die Aufwendungen fir den Festwert der Grin-
flachen.

Bei der Herstellung des Nord-Sid-Griinzugs (560.000 €) im Zusammenhang mit den BaumalRnahmen
an der Brandenburger Allee handelt es sich im Sinne des NKF nicht um eine investive Mal3inhahme, da
fur Grunflachen ein Festwert gebildet wurde. Der Festwert zeichnet sich dadurch aus, dass davon aus-
gegangen wird, einen gleichbleibenden Wertbestand vorzufinden, so dass keine Abschreibungen vor-
genommen werden. Daftr werden samtliche Neuanlagen sofort als Aufwand verbucht und damit in
voller Hohe ergebniswirksam. Das gleiche gilt fir die zugesicherten Landesmittel (450.000 €) auf der
Ertragsseite. Dariiber hinaus missen die Landesmittel (270.000 €) fur die Mietergarten und deren
Weiterleitung an die LEG (340.000 €) im Ergebnishaushalt veranschlagt werden, da die Stadt an die-
ser Stelle gar keine eigene MalRhahme bewirtschaftet.
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lll. Finanzergebnis

Ergebnisplanung: Ermittlung des Finanzergebnisses

Ansatz Ansatz Ansatz Differenz
2008 2009 2010 zum Vorjahr
in € in € in €
Finanzertrage 23.500 23.500 23.500 0

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 5.506.000 5.155.900f 5.115.800 -40.100

Finanzergebnis =
Ertrage zu Aufwen-
dungen -5.482.500 | -5.132.400 | -5.092.300 -40.100

lll. 1 Zinsen fUr langfristige Verbindlichkeiten

Fur die Darlehn im Zusammenhang mit Investitionen (einschlieBlich PPP-GmbH Schulen Monheim
am Rhein) fallen insgesamt 3.365.800 € an Zinsen an. Die Darlehn sind Uberwiegend langfristig mit
gunstigen Zinssatzen gesichert. Der Durchschnittszinssatz liegt unter 5 %.

Durch aktives Zinsmanagement unter Ausschluss von Fremdwahrungsrisiken und riskanten Zinshe-
beln werden die Kosten insgesamt angemessen niedrig gestaltet.

lll. 2 Zinsen fur kurzfristige Verbindlichkeiten (Kassenkredite)

Der Aufwand fur Kredite zur Liquiditatssicherung wurde mit 1,7 Mio. € veranschlagt.

Seit Jahren betreibt die Stadt Monheim am Rhein aktives Zinsmanagement mit dem Schwerpunkt der
Zinssicherung. Dabei werden auch die ,Kassenkredite einbezogen.

Bei einem Kreditvolumen zwischen 40 und 70 Mio. € bevorzugt die Stadt eine Streuung der Zinsbin-
dungen. Sowohl der momentane gunstige kurzfristige Bereich (z.B. EONIA Satz plus Marge mit Ta-
gesabrechnung) als auch mittelfristige Bindungen pragen das Portfolio.

In Kenntnis der Umsténde, dass sich in den Folgejahren die Liquiditatskredite weiter ausbauen werden
und eine Tilgung von mehreren 10 Mio. € in den ersten 5 Jahren nicht aufzeigbar sein wird, ist beab-
sichtigt, fir eine gréRere Tranche eine Laufzeit von bis zu 5 Jahren zu vereinbaren. Dabei soll die ak-
tuell gunstige Marktsituation ausgenutzt werden um das Risiko zu mindern, zu einem spéteren Zeit-
punkt die gesamten Liquiditatskredite zu einem hohen Zinssatz im Kurzfristbereich finanzieren zu
mussen. Diese Planungssicherheit gleicht die momentan im kurzfristigen Bereich zu erzielenden Vor-
teile auf lange Sicht aus.

Gemal Ziffer 3 des Erlasses des Innenministers zur Kreditwirtschaft der Gemeinden vom 04.09.2009
wird dieses Vorhaben mit der Kommunalaufsicht abgestimmit.

Die Haushaltssatzung 2010 weist eine Erméchtigung zur Aufnahmen von Krediten fir die Liquiditats-
sicherung von 75 Mio. € aus.
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IV. Die Investitionsmal3inahmen
IV. 1 Allgemeines zur Finanzierung

Einzahlungen und Auszahlungen bei den MaRRnahmen sind nicht ergebniswirksam. Somit sind
die Einnahmen und Ausgaben auch nicht in der Ergebnisplanung zu finden.

Die MalRBnahmenwerte erscheinen lediglich in der Finanzplanung.

Die MalRnahmenplanung hat ein Gesamtvolumen von 4.857.200 €.

Damit liegt das Volumen um etwa 2,5 Mio. € unter dem geplanten Niveau des Vorjahres.

Zusatzlich abzubilden sind die Ausgaben aus der Finanzierungstatigkeit, also die gesamte Til-
gungsleistung. Diese betragt 3.008.700 €.

Der Teilfinanzplan B (MaRnahmen und die Tilgung) hat ein Gesamtvolumen von
7.866.000 €.
Dieses wird aus
» der Veraullerung von Anlagevermégen (3,6 Mio. €) ,
* den Pauschalen des Landes NRW (2,11 Mio. €)
* den besonderen Zweckzuweisungen fir Einzelmalinahmen des Landes?2 (2,12 Mio. €)
* Beitragen (0,04 Mio. €)
finanziert.
Es wird eine neue Kreditaufnahme von 290.000 € zur Realisierung der rentierlichen Mal3-
nahmen erforderlich.

Jede neue Malinahme erfordert einen Abwéagungsprozess hinsichtlich der Prioritdten der im In-
vestitionsprogramm bereits bericksichtigen Mal3hahmen und es missen kluge Entscheidungen
hinsichtlich der Verwertung von Anlagevermdgen fur neue Mal3Bhahmen — sogenannter Aktiv-
tausch — getroffen werden.

Die haushaltarische Realisierung des Sportstattenkonzeptes erfolgt in 2011 und ist in der
Investitions-Dringlichkeitsliste 2011 ohne Kreditaufnahme realisiert.

IV: 2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick

2009 2010 2011
MalRnahme € e e

IT-Ausstattung 240.000 327.500 135.000
Feuerwehrausristung 122.000 255.000 487.000
Schulen 495.000 521.000 70.000
KiTa Wilh.Busch, Oranien- KP Il 375.000 0
burger Stral3e

StralRenbaumalnahmen 2.270.000.422.000 1092.00d
Sportstatten 0 0 3.000.000(
Umgestaltung Rathausplatz 0 80.000 891.00d
KanalbaumalRnahmen 240.000 0 925.00d
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2009 2010 2011
MaRnahme € € €
Haus der Chancen 1.200.00d 830.000 0
Ulla-Hahn-Haus 0 400.000 0
Grunderwerb 490.000 650.000 100.00d0

IV. 3 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméchtigungen sind in 2010 fur die Folgejahre in Héhe von insgesamt

1.470.000 € vorgesehen.

Betrag Malinahme
580.000  Neubau Umkleide Hack-Stadion
890.000  Umgestaltung Rathausplatz
2420.000  Neubau Bezirkssportanlage Baumberg
3.890.000 Gesamtsumme

IV. 4 Schuldenentwicklung (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten — ohne PPP)

Schuldenentwicklung
65
61,73
60,34
e 57,10 °8,13
je) 56,72
s 95 55,21
£ 54,48 '
51,17
45 1 1 1 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Der Schuldenstander 31.12.2009 betragt 56,72 Mio. €. Er wird sich nach dem Stand der Planung
im Laufe des Jahres 2010 um weitere 1,8 Mio. € auf 55,21 Mio. € reduzieren, da eine geringe Kredit-
aufnahme von 290.000 € etatisiert werden musste.
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IV. 5 Entwicklung der Ricklagen

Die Ausgleichsricklageentspricht dem gesetzlich zuldssigen Hoéchststand und betragt seit 01.01.2007
13.965.928,82 €. Die Haushaltsplanung geht davon aus, dass die gesamte Ausgleichsricklage zum
Jahresende 2009 aufgeltst werden muss.

Die Allgemeine Riicklage betragt seit 01.01.2007 121.424.948,25 €. Die Veranderungen aus den Ab-
schlissen 2007 und 2008 sind noch nicht bekannt.

Nach der vorgelegten Mittelfristplanung ergibt sich eine weitere negative Entwicklung in den Folge-
jahren:

EK 135,39
Veranderung Egenkapital

-17,93 Mio. € 2009
_ 2010

-20,22 Mio. €
2010 : 2011

117,60 % - 15,78 Mio. €
-1531 Mio. €  |2012
_1542 Mio. € | 2013
: 2014

2013 Rest 50,73 Mio. € 0
-23,51 %

IV. 6 Kreditahnliche Rechtsgeschéfte (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

Die Stadt Monheim am Rhein hat mit Wirkung vom Januar 2004 miPBEr Schulen Monheim am

Rhein GmbH einen ,Vertrag Uber die offentlich-private Partnerschaft ,Sanierung-Unterhaltung-
Bewirtschaftung der Schulgebdude und Turn/Sporthallen der Stadt Monheim am Rhein“ mit einer
Laufzeit von 25 Jahren abgeschlossen.

Fur diese Dienstleistung entrichtete die Stadt Monheim am Rhein ein jahrliches einheitliches Entgelt
in HOhe von zunachst 3.000.000 €, welches sich aus mehreren Komponenten zusammensetzt.
Kernelemente sind die Ausgaben fiir

a) die Bewirtschaftung der Gebaude

b) die bauliche Unterhaltung der Gebaude

c) die tatsachlich anfallenden Energiekosten

d) die Finanzierungs- und Amortisationskosten fur die PCB-Sanierung, die Grundsanierung, und
Neu- und Umbauten des grofdten Teils der Schulen

Der Gesamtzahlbetrag bleibt nicht konstastktueller Ansatz: 3, 474 Mio. €.

Die MalRnahmen unter a) und b) unterliegen einer Entgeltanpassung nach dem Verbraucherpreisindex
und werden zu Beginn eines jeden Kalenderjahres nach den Vorgaben des Statistischen Bundesamtes
angepasst.

Die Energiekosten werden jahrlich exakt errechnet. Sie sind variabel hinsichtlich der verbrauchten
Einheiten und hinsichtlich der jeweils aktuellen Energiepreise.
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Im Gesamtbetrag fur a) bis c) und einem Teilbetrag von 1,08 Mio. € fur d) ist die Umsatzsteuer in

Hohe von 19 %enthalten.

Die investiven MalRBnahmen unter d) umfassen ein Gesamtvolumen von rd. 19,7 Mio. € und flhren
damit rechtlich zu einer Rickzahlungsverpflichtung der Stadt Monheim am Rhein gegeniber dem
Investor. Ab 2006 sind die Leistungen komplett erbracht und sind faktisch der Gesamtsumme der Ver-
schuldung hinzuzurechnen. Sie sind deshalb in der Eroffnungsbilanz auch als Verbindlichkeit aus

Vorgéangen, die Kreditaufnahmen gleich kommen in voller H6he ausgewiesen.

Die hierfur zu erbringende Jahresrate durch die Stadt unterliegt keinerlei Zinsanderungsrisiko Uber die

Gesamtlaufzeit von 25 Jahren.

Die Zinsen werden im Produkt 90.06 verbucht. Der Tilgungsanteil von jahrlich rd. rd. 1. 00.000 € wird
im Finanzplan B ausgewiesen, da sich die Auszahlungen fir Tilgungsleistungen direkt auf der Passiv-
seite der Bilanz auswirken und dort zu einer Reduzierung der langfristigen Verbindlichkeiten flhren.

Sie werden aus diesem Vertrag am Jahresende 2010 noch 17,45 Mio. € betragen.

Gesamtrate PPP 3.600.000 €

Finanzierungskosteh553.00( €
Zu verteilen auf Zir- unc Tilgungsante

Gebaudeunterhaltung
Dienstleistung Bewirtschaftung

Kosten Strom, Gas, Fernheizung

780.000 €

312.000 €

955.000 €
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V. Die mittelfristige Finanz- und Ergebnisplanung

| Die Mittelfristige Planung 2009 bis 2013 auf einen Blick

| Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Hhaltsans. | Plan 201jL Plan 2012 Plan 2013
2009 2010
in€ in € in € in€ in €
Summe ordentliche Ertragp ~ 72.811.890  76.917.380  81.106[7130  82.679.480  83.890.270
/. Summe ordent. 85.612.230 | 92.033.950| 89.752.140  90.045540  91.125.020
Aufwendungen
Ergebnis der laufenden | =\, g5 370 | 15116570 -8.645.41¢ -7.366.0d0  -7.274.760
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -5.132.400 -5.092.300 -5.082.300 -5.192.30D -5.082.3p0
Gesamtergebnis -17.932.740 -20.208.87p -13.727.710 -12.558.860 -12.357.050
| Die Mittelfristige Planung 2008 bis 2013 auf einen Blick |
Finanzplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Summe Auszahlungen 82.081.260 86.315.220 86.012.320 86.758(640 88.01D.060
/. Summe Einzahlungen 84.529.71D 71.537.670 76.194.020 77.416|770 78.58[7.560
Sl izl g 2448450 | -14.777.550  -9.818.30( -9.341.870  -9.422.5p0
Verwaltungstatigkeit
Summe Auszahlungen aus| 5.7 o, 4.927.200 4.825.800 5.685.200 2.895.700
Investitionstatigkeit
/. Summe Einzahlungen | £ 0/ £ 7.926.000 4.583.000 6.260.650 3.243.700
Investitionel
Saldo Investitionstatigkeit -92.650 2.998.800 242.800 575.450 348.00(
Finanzmittelfehlbetrag 2.355.800 | -11.778.750]  -10.061.10 -8.766.430 -9.074.500
2zgl. Tilgung 2.858.600 3.008.700 3.008.700 3.108.700 3.208.700
abzgl. Kreditaufnahme 0 0 -3.251.500 -2.533.250 -2.860.70(

Bestandsanderung

eigene Finanzmittel

Ergebnis = mdgliche neue Kassenkredite

-17.217.540 -14.787.450 -16.321.200 -14.408.370 -15.14¢
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VI. Die Vorjahre

VI. 1 Das Haushaltsjahr 2009

Das Haushaltsjahr 209 war schon teilweise von der sich anbahnscldismmste Rezession der
Nachkriegszeit gepragt. Definitive Erkenntnisse Uber Art und Umfang der Auswirkungen die-
ser Rezession auf die stadtischen Ertrage und Aufwendungen lagen nicht vor.

Insbesondere waren keinerlei Erkenntnisse aus Unternehmensantragen hinsichtlich der Fest-
setzung von Gewerbesteuervorausleistungen vorhanden. Deshalb war die beschlossene Fi-
nanzplanung mit Risiken behaftet, die Ende August 2008 noch niemand erahnte und die heute
noch immer nicht zu beziffern sind.

Es wurde ein Haushalt verabschiedet, der einen Fehlbetrag von 17.932.740 € auswies.

Damit sollte sofort die ganze Ausgleichsriicklage von rd. 14 Mio. € aufgezehrt werden. Zusatz-
lich war eine weitere Kapitalaufzehrung aus der Aligemeinen Riicklage unvermeidlich.

Planung

Der Gesamtergebnisplarschlie3t mit folgenden Werten ab:

Gesamtergebnisplanung Ordentliche Ertrage: +72.811.890,00 €
Gesamtergebnisplanung Ordentliche Aufwendungen : - 85.612.230,00 €
Gesamtergebnisplanung Finanzergebnis - 5.132.400,00 €
Jahresergebnis -17.932.740,00 €

Haushaltsvollzug

Es kann davon ausgegangen werden, dass das geplante negative Ergebnis nicht Gberschritten wurde.

Verlauf Aufwendungen

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungearde der prognostizierte Ansatz in Hohe von insgesamt 18,45 Mio. €
um rd. 180.000 € unterschritten.

Personalwirtschaftlich wurde das vorgegebene Ziel erreicht.

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungéiir pensionierte Beamte wurden nicht im Ergebnisplan beriicksichtigt,

da von einer ausreichend dotierten Pensionsriickstellung gemafl Berechnung der Rheinischen Zusatz-
versorgungskasse ausgegangen wurde. Die Rickstellung ist bei Weitem nicht ausreichend. Die Auflo-
sung aus der Inanspruchnahme deckt hochstens ein Drittel des tatsachlichen Aufwandes fir Pensiona-
re.

Es ist eine Belastung des Ergebnisses von rd. 1,1 Mio. € zu erwarten.

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen

Im Allgemeinen reichten die zur Verfigung stehenden Mittel in den Bereichen zur Deckung des Be-
darfes aus. Es fielen mehr Prozess- Gutachter- und Beratungskosten in einer GréfRenordnung von
100.000 € an. Ebenso reichten die fir die Bezahlung der Stadtischen Betriebe bereit stehenden Mittel
nicht aus, da das Budget auf Grundlage alter Kostensatze und vor allen Dingen zu gering bemessener
Stundenleistungen ermittelt wurde. Hier wird mit einer Ergebnisverschlechterung von 0,40 Mio. € zu
rechnen sein.

Transferaufwendungen
Hier gibt es die gré3ten Verwerfungen.
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Es fielen hthere Gewerbesteuerumlagen an, da der Haushaltsansatz der Gewerbesteuer — siehe unten —
deutlich tberschritten wurde.

Die Leistungen der Jugendhilfe an natirliche Personen innerhalb von Einrichtungen stiegen deutlich
an.

Bedingt durch den Zuzug von Familien mit 1is Heimen untergebrachten Kindern, fur die dann die
aufnehmende Gemeinde Kostentrager wird.

Insgesamt wird das Ergebnis um rund 0,8 Mio. belastet, aber durch Gewerbesteuereinnahmen kom-
pensiert.

Verlauf Ertrdge:

Insgesamt werden die eingeplanten Ertrdge mindestens erreicht.

Gewerbesteuer

Das gute Ergebnis der Jahre 2007 und 2008 konnte nicht dariiber hinweg tauschen, dass die Wirt-
schaftskrise Spuren hinterlasst. Einige Unternehmen zahlten keine oder weniger Steuern. Andere Un-
ternehmen siedelten sich auf den von ihnen erworbenen Gewerbeflachen noch nicht an, da die Ertrags-
lage dies nicht zugelassen hat.

Aus dem Grunde wurde der Haushaltsansatz bereits auf 15,5 Mio. € reduziert.

Das Ergebnis war dann doch erfreulich besser. Momentan sind 19,4 Mio. € als Ertrag verbucht. Aller-
dings muss noch eine Abgrenzung auf das davor liegende Jahr erfolgen.

Einkommensteueranteile

Der Ansatz fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde nicht entsprechend den Orientie-
rungsdaten der November-Steuerschatzung auf 17, sondern bereits vorsichtig nur auf 16 Mio. € festge-
setzt. Tatséchlich hatte die anhaltende schlechte konjunkturelle Entwicklung einen noch starkeren
Ruckgang verursacht. Das Ergebnis liegt bei rd. 14,7 Mio. € noch unter dem Ansatz.

Der Abschluss des Jahres 2009 wird, wie schon in der Planung vorgesehen, die gesamte Aus-
gleichsriicklage verzehren.
Weiterhin wird ein Betrag von 4 bis 5 Mio. € der Allgemeinen Ricklage zu enthnehmen sein.

VI. 2 Das Haushaltsjahr 2008
Zweiter NKF-Haushalt — im Ergebnis ausgeglichen — in der Planung mit Haushaltsausgleich

Uber Ausgleichsriicklage in Héhe von 8,3 Mio. €.

Planung

Der Gesamtergebnisplarschlief3t mit folgenden Werten ab:

Gesamtergebnisplanung Ordentliche Ertrage: + 81.268.360,00 €
Gesamtergebnisplanung Ordentliche Aufwendungen : - 84.137.810,00 €
Gesamtergebnisplanung Aul3erordentliche Ertrage: + 23.500,00 €
Gesamtergebnisplanung Auf3erordentliche Aufwendungen: - 5.506.000,00 €

Jahresergebnis -8.351.950,00 €
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Haushaltsvollzug

Der Jahresabschluss nach NKF ist noch nicht erstellt.
Es ist mit einer Verbesserung des Ergebnisses um mindestens 9 Mio. € zu rechnen.

Verlauf Aufwendungen

Tatsachlich haben alle Fachbereiche ihr jeweiliges Ausgabebudget nur in begriindeten Ausnahmefal-
len Uberschritten.

Das Ergebnis dePersonalaufwendungerbetrug 17,44 Mio. €, damit wurde der prognostizierte An-

satz in Hohe von insgesamt 18,45 Mio. € deutlich unterschritten. Allerdings waren die Versorgungs-
aufwendungen flr pensionierte Beamte nicht im Ergebnisplan berticksichtigt, da von einer ausreichend
dotierten Pensionsrickstellung gemaR Berechnung der Rheinischen Zusatzversorgungskasse ausge-
gangen wurde. Die Ruckstellung ist bei Weitem nicht ausreichend. Die Auflésung aus der Inanspruch-
nahme deckt hdchstens ein Drittel des tatsachlichen Aufwandes flr Pensionére.

In Summe werden Personalaufwand und Versorgungsaufwand dem Ansatz entsprechen.
Personalwirtschaftlich wurde das vorgegebene Ziel erreicht.

Allerdings kann insgesamt von der Aufwandsseite nicht erwartet werden, dass Minderausgaben zu
einer Verbesserung des Rechnungsergebnisses 2008 fiihren werden. Vor allem Mehrbelastungen bei
der Gewerbesteuerumlage (2,8 Mio. €) und Indexsteigerungen im Zusammenhang mit dem PPP-
Vertrag (250.000 €) fihren zu einer zusatzlichen Belastung.

Einsparungen ergaben sich bei der Kreisumlage, da der Kreistag noch unterjahrig eine weitere Sen-

kung des Hebesatzes beschlossen hatte. Anstatt der geplanten 19,5 Mio. € waren lediglich 19,24 Mio.
€ zu entrichten.

Verlauf Ertrége:

Die positive Entwicklung des Abschlusses im Ergebnishaushalt ist vor allem Ausfluss der sich weiter
nach oben entwickelnden allgemeinen Deckungsmittel.

Insgesamt weichen die Ertrage der Allgemeinen Finanzwirtschaft ub®b,0 Mio. €von den Planan-
satzen ab.

Gewerbesteuer

Der aufgrund der Vorjahre sehr zurtickhaltend auf 13,5 Mio. € geschatzte Ansatz konnte in diesem
Jahr aufgrund von Nachzahlungen fir Vorjahre deutlich Gberschritten werden. Das voraussichtliche
Ergebnis wird bei etwa 27,0 Mio. € liegen.

Die Gewerbesteuer hat sich in den letzten Jahren jeweils so unterschiedlich entwickelt, dass sie im
Grunde nicht mehr sicher kalkuliert werden kann. Die Auswirkungen der Gesetzesanderungen ab den
Jahre 2000 und 2003 wirken sich nach wie vor fatal aus.

Einkommensteueranteile

Der Ansatz fur den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde entsprechend den Orientierungs-
daten der November-Steuerschatzung 2007 auf 15.630.000 € festgesetzt. Tatséachlich hatte die anhal-
tende konjunkturelle Weiterentwicklung zumindest im ersten Halbjahr 2008 daflir gesorgt, dass dieser
Planwert bei Weitem Uberschritten wird. Das Ergebnis liegt bei rd. 16,9 Mio. € hat damit den Ansatz
um nahezu 1,3 Mio. € ubertroffen.
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VII. Der Weg zum Haushaltssicherungskonzept
VII. 1 Fehlbetragsentwicklungen in Planungsphasen

Die Stadt Monheim am Rhein muss ein Haushaltssicherungskonzept erstellen.

Die Stadt Monheim am Rhein wird auf Jahre hinaus Nothaushaltskommune bleiben.

Nach den aktuellen Planzahlen wird sie schon in den Jahren 2009 bis 2013 Fehlbetrage er-
wirtschaften, die ihr Eigenkapital um weit mehr als die Halfte abbauen.

EK 135.39 Veranderung Eigenkapital
T17.93Mio.€ |20
: 2010 :
- 20,22 Mio. € Restin o
: 2011 2014 -17,69 %
- 15,78 Mio. € 5073
-15,31 Mio.€ 2012 iy -

-16,32 %

1542 Mio.€ | 2013
2014

2012
-18,92 %

Rest 50,73 Mio. €

2013
-23,51 %

Wenn man auf das Jahr 2008 und den Beginn der Haushaltsplanungen fir das Jahr 2009 zu-
rickblickt, muss man sich fragen, wie kann es soweit kommen.

Die erste aus dem Haushalt 2008 nach dem ersten Entwurf 2009 transferierte mittelfristige
Planung sah noch folgende absolut positive Entwicklung der Gesamtergebnisse vor:

2008 2009 2010 2011 2012
Ausgleich - 13,85 -2,57 -0,84 -1,04

Mitten in die Planung brach die Weltwirtschaftskrise ein, brachten gesetzliche Vorgaben er-
hebliche Leistungserhéhungen fir Kommunen ohne ausreichende Gegenfinanzierung, erhéhte
Steuergesetzgebung noch zusétzlich den Druck auf die Einkommens- und Gewerbesteuerer-
trage.

Eine negierende Planung wurde erforderlich, mit neuen Ergebnissen:

2008 2009 2010 2011 2012
Ausgleich -17,93 -1,27 -5,54 -5,30

Die Planung 2010 steht immer noch unter den Vorzeichen der Unsicherheit Uber die tatsachli-
chen Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise. Der Innenminister fuhrt hierzu in sei-
nem Erlass zu den Orientierungsdaten u. a. (Zitatauszige aus dem Erlass) aus:

Bei der Prognose zu den Transferaufwendungen wurde insbesondere berlcksichtigt, dass
nach den Schéatzungen der Bundesagentur fur Arbeit die Arbeitslosenzahl spatestens im
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nachsten Jahr erheblich ansteigen wird. Erst fur das Jahr 2011 wird eine Umkehr dieses
Trends erwartet.

Die weltweite Krise wirkt sich massiv in der Ergebnis- und Finanzplanungsperiode 2010 bis
2013 aus. Gemeinden haben gegenuber dem Vorjahr mit einem Rickgang der direkten und
indirekten Steuerertrage zu rechnen. Zum anderen sind steigende Aufwendungen in den Be-
reichen Personal, Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sowie semalegen zu
erwarten.

Die Folgen sind, die im Desaster der im Haushaltsentwurf 2010 vorgelegten Mittelfristpla-
nung deutlich werdenden, negative Ergebnisse:

2009 2010 2011 2012 2013

-17,93 -20,75 -15,79 -15,31 -15,42

VII. 2 Eine Analyse der externen Einflisse als Planungsunterschied zwischen
2008/09 und 2010

Ertrage:

Die Veranderung der Ertragseite fur die Stadt Monheim ist unter Ziffer I. dieses Vorberichtes
dargestellt.

Die Belastung erwachst den Gemeinden aus der konjunkturellen Lage und den Beschliissen
des Bundes im Jahre 2009 — vor und nach der Bundestagswabhl.

Die konjunkturelle Lage bedingt enorme Ausfalle beim Gewerbesteueraufkommen. In Nord-
rhein-Westfalen wird insgesamt fir 2010 mit Ruickgdngen von 2 Milliarden Euro gegenuber
dem Jahre 2008 zu rechnen sein.

Negative Auswirkungen bei den Steuereinnahmen ergeben sich auch durch das zum
01.01.2010 in Kraft tretend&achstumsbeschleunigungsgeseties Bundes. 350 Mio. €

jahrliche Einnahmeverluste werden den Kommunen ab 2011 beschert, in 2010 sind es immer-
hin schon 200 Mio. €.

Aber auch das vor der Wahl beschlossBiaggerentlastungsgesetfverbessertdbzugsfa-

higkeit der Krankenversicherungsbeitrage) bescheren den Kommunen in NRW direkte Steu-
erausfalle von 300 Mio. Euro jahrlich. Dazu kommen noch die Einnahmeausfélle bei den
Schlusselzuweisungen und anderen Leistungen nach dem GFG aufgrund des von diesem Ge-
setz verursachten Rickgangs der Verbundmasse.

Die Auswirkungen fir Monheim bei den beiden Steuerarten auf einen Blick im Vergleich zur
Planung 2008/2009:
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Aufwandsseite:

Deutliche Steigerungen bei den Sozialaufwendungen werden befiirchtet. Diese belasten in
erster Linie den Kreis und haben deshalb unmittelbar Auswirkungen auf die Hohe der Kreis-
umlage, die von den Stadten zu finanzieren ist.

So ist ein Anstieg bei den Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderungen zu erwar-
ten. Signifikant haben sich die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung erhoht.

Anstieg von 2003 mit 1,44 Mrd. Euro bundesweit auf 3,8 Mrd. Euro. in 2008. Zurzeit wird
Nordrhein-Westfalen mit fast 1 Mrd. Euro belastet.

Auch die Leistungen fur Unterkunft und Heizung fir SGB Il Empfanger soll in NRW von
3,15 Mrd. Euro auf 3,62 Mrd. Euro in 2010 steigen. Im Gegenzug senkt der Bund seine Betei-
ligung daran von 25,4 Prozent auf nur noch 23 Prozent in 2010. Der Bund verschmerzt auf
diese Weise nur marginal 40 Mio. Euro Anstieg, wahrend die Kommunen in NRW eine fakti-
sche Mehrbelastung von 430 Mio. Euro erwarten und tragen missen.

Die Kostenentwicklung beim Ausbau der Betreuung unter Dreijahriger stellt sich besorgniser-
regend dar. Bund und La&nder gaben vor, dass fur den Ausbau auf eine Versorgungsquote von
35 % bis 2013 12 Mrd. Euro erforderlich seien. Der von den kommunalen Spitzenverbanden
errechnete Bedarf betragt aber 16 Mrd. Euro. Die Forderung ist also deutlich unterfinanziert.
Die Eigenanteile der Stadte sind immens hoch.

In dieses negative Bild passt noch der (berechtigte und langst Uberfallige) jungste Tarifab-
schluss fur Erzieherinnen und Erzieher. Allein fir Nordrhein-Westfalen bringt dieser Ab-
schluss eine Mehrbelastung von 100 bis 140 Mio. Euro.

Der Bund gewéahrt dem Land NRW als dessen Beteiligung an den Kosten der Aufgabenerful-
lung im Bereich der Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege einen zusétzlichen Anteil der Umsatzsteuer, den das Land nicht an die
Kommunen weiter leitet, obwohl es sich in der Bund-Lander-Vereinbarung von 2007 zum
Betreuungsausbau dazu verpflichtet hatte.
Danben lehnt das Land bislang entgegen Art. 78 Abs. 3 LVerfNRW i.V.m. 88 1 und 2 Kone-
XAG NRW jeglichen Belastungsausgleich fur die Kommunen im Rahmen der Umsetzung des
Kinderforderungsgesetzes (KiF6G) ab, obwohl durch die Umsetzung erhebliche neue Aufga-
ben auf die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe entfielen:
» Erweiterung der Bedarfskriterien gem. § 24 Abs. 3 SGB VIl als objektiv-rechtliche
Verpflichtung zur Schaffung von Platzen
e Einfihrung des Rechtsanspruchs auf Férderung in Tageseinrichtung oder Kinderta-
gespflege fur einjahrige Kinder ab dem 01. 08. 2013
« Pflicht zur Ubernahme der halftigen Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage gem.
§ 23 Abs. 2 SGB VIIL.

In einer Kommunalverfassungsbeschwerde beim Verfassungsgerichtshof fur das Land Nord-
rhein-Westfalen wehren sich mehr als zwanzig Kreise, Stadte und Gemeinden dagegen.

Die sich momentan ergebenden Mehrbelastungen fir Monheim am Rhein stellen sich folgen-
dermal3en dar:
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VII. 3 Entwicklung eines Haushaltssicherungskonzeptes:

Angesichts der immensen Fehlbetrage in den einzelnen Haushaltsjahren wurde deutlich, dass
die Entwicklung eines Haushaltssicherungskonzeptes sicher nicht Giber das Zusammenschrei-
ben einzelner adhoc-MalRnahmen zu erreichen war. Es bedurfte vielmehr einer konzertierten
Aktion aller Beteiligten zur Entwicklung strategischer Ansatze, um langfristige Strukturver-
anderungen zu erreichen.
Dazu gibt es einen Erlass ,, Handlungsrahmen des Innenministers NRW vom 06. 03. 2009“,
der eindeutige Hinweise zum Aufbau eines HSK, den zu untersuchenden Handlungsfeldern
und den gesetzlichen Erfordernissen darlegt.
Insbesondere wird gleich mehrfach bestimmt, dass Verantwortliche fir die Erstellung eines
HSK und ebenso fur eine ordnungsgemalfe Haushaltsfihrung im Nothaushaltsrecht mehrere
Akteure sind:

* Der Rat der Stadt

« Der Biurgermeister mit seinem Verwaltungsvorstand

» Der Stadtkammerer

* Die Budgetverantwortlichen in der Verwaltung

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt zu erreichen und bedarf der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung kann nur erteilt werden, wenn aus dem
Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im letzten Jahr der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung (das Jahr 2013 fur den Haushalt 2010) der Haushaltsausgleich
nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder erreicht wird. Die Genehmigung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.
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Da dieser geforderte Haushaltsausgleich im Jahre 2013 nicht dargestellt werden kann, unter-
liegt die Stadt Monheim am Rhein mindestens fir die kommenden zwei Haushaltsjahre den
Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gemai § 82 GO NRW. Daruber hinaus gel
ten im Speziellen die am 06. Marz 2009 vom Innenminister NRW erlassenen Malinahmen
und Verfahren zur Haushaltssicherung.

Die Fortentwicklung der produkt- und sachkontenscharfen Planung bis zum Jahre 2018 er-
folgte unter folgenden Pramissen bzw. Abweichungen:

1. Die Entwicklung der Gewerbesteuerertrdge wurde unter dem Aspekt der noch zu aktivie-
renden Gewerbeflachen kontinuierlich positiv eingeplant. Im Jahre 2017 wird nach der
Planung erst wieder der Durchschnittswert der beiden Jahre 2007 und 2008 erreicht.

2. Der Grundbetrag fur die Gebaudeunterhaltung wurde im Jahre 2014 um 10 % und ab dem
Jahre 2015 um weitere 10 % reduziert.

3. Die Leistungen der Jugendhilfe an nattrliche Personen in und aul3erhalb von Einrichtun-
gen wurden ab dem Jahre 2014 pauschal um 200.000 € (4 %) reduziert. Es wurde der Er-
folg der PraventionsmalRnahmen (z.B. MoKi) unterstellt. Gleichzeitig wird das ,Zuzugs-
pech” nicht dauerhaft das Budget belasten.

4. Der ab 2012 aufgrund des Wegfalls von Stiftungsmitteln ausgewiesene Zuschussbetrag im
Kulturbereich wurde ab dem Jahr 2014 um 50.000 € reduziert.

5. Die Versorgungsaufwendungen wurden ab 2014 stufenweise reduziert. Die ,Altzusagen*
werden sich reduzieren. Bei den Neuféllen ist der Ertrag aus der Inanspruchnahme der
Pensionsrickstellung hoher.

6. Die Personalaufwendungen wurden ohne neue KonsolidierungsmafRnahmen mit Tarifstei-
gerungen von 2 % bis 2013 und Steigerungen von 2 % von 2014 bis 2018 eingeplant.

Darauf aufbauend wurden die im Haushaltssicherungskonzept genannten Mal3nahmen in die
weiter fortgeschriebene Ergebnisplanung eingearbeitet.

Danach lasst sich im Jahre 2018 ein ausgeglichener Ergebnishaushalt (und damit auch Fi-
nanzhaushalt) darstellen.

Das Eigenkapital wird dann noch rd. 51,2 Mio. € (Er6ffnungsbilanz 135,4 Mio. €) betragen.

Das Haushaltssicherungskonzept fur die Jahre 2010 bis 2018 ist ein gesondertes Druckwerk.
Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen den Erfolg des HSK:
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Vergleich: Entwicklung der Fehlbetrage zwischen Entwurf 2010 und HSK 2010
in Mio. €
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VIII. Grafische Darstellungen

| Die Entwicklung der wichtigsten Ertrdge und Zuweisungen fur Investitionen

in Mio. €

Einnahmeart 2000 | 2001 20021 2003 200¢t 2005 2006 20p7 2908 2p09 2010
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Entwicklung der Realsteuern
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in Mio. €
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in Mio. €

Entwicklung der Zuweisungen fur Ifd. Zwecke
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| Die Entwicklung der wichtigsten Aufwendungen und Baumaflinahmen und Tilgung

in Mio. €
Ausgabeart 2000| 2001 2002 2008 2004 20p5 2006 2007 2p08 4009 010
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Personalaufwendungen

in Mio. €
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Soziale Leistungen u. Asyl
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Entwicklung der Kreisumlage
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Entwicklung der Kosten fiir Baumalinahmen
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VIII. Teilfinanzplane der Bereiche mit Erlauterungen
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X Einflhrung NKF

Die Stadt Monheim am Rhein hat ab dem 01. Januar 2007 ihr komplettes Finanz- und Buchungswesen
flachendeckend flr alle Aufgabenbereiche von der Kameralistik auf Ndbage Kommunale
Finanzmanagement (NKF)umgestellt.

Dieser Wechsel ist eine Herausforderung fir alle Beteiligten. Zukinftig gilt es, mit vielen neuen
Begrifflichkeiten im Haushalt 2007 umzugehen.

- Was ist eine Bilan2

- Was ist eine Ergebnisrechnung?

- Was ist der Unterschied zwischen Baranzplanung und der
Ergebnisplanung?

- Was sind Sonderpostéh

- Was sind Rickstellungeh

- Was ist unter Ertrag und Aufwanau verstehen?

Was ist NKF ? Welche Anderungen sind damit verbunden ?

Was kommt auf den Rat, seine Ausschiisse und die Verwaltung zu?

Fragen tber Fragen!

Das vom Land NRW am 10.11.2004 beschlossene Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmana-
gement (NKF) ist zum 01. Januar 2005 in Kraft getreten. GemaRR 8§ 1 NKFG NRW sind alle Kommu-
nen und Kreise in NRW verpflichtet, bis spatestens zum 01.01.2009 das System der doppelten kauf-
mannischen Buchfihrung einzufihren und eine Eréffnungsbilanz aufzustellen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat sich entschieden, diese Umstellung ,in einem Rutsch* zum 01.
Januar 2007 zu vollziehen.

Einfuhrung bei der Stadt Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein entwickelte bereits seit den 90er Jahren in enger Gemeinschaft mit der
Politik zahlreiche Instrumente, um das traditionelle kamerale Rechnungswesen der o6ffentlichen Hand
an die Anforderungen eines zeitgeméafRen Finanzmanagements anzupassen. Die Neuausrichtung nahm
ihren Anfang mit der Einfilhrung der Budgetierung bestimmter Sachausgaben, der Ubertragung von
Ressourcenverantwortung und dem Aufbau eines Finanzcontrollings und —berichtswesens. Schlagwor-
te wie ,Neues Steuerungsmodell” begleiteten diesen Weg.

Das neue Rechnungswesen NKF wurde seit 1999 in NRW in einem Modellprojekt von 6 Stadten un-
terschiedlicher GroRenordnung und dem Kreis Gutersloh entwickelt.

Die Stadt Monheim am Rhein hat diesen Prozess aufmerksam beobachtet und sich, nachdem sich die
Umstellung abzeichnete, schon friihzeitig strategisch auf den neuen Rechnungsstil ausgerichtet und
entsprechend darauf reagiert.

So wurde bereits Anfang 2004 in der Kdmmerei zunéchst ein NKF-Kernteam gebildet mit der Mal3ga-
be, die erforderlichen Schritte einzuleiten und die notwendigen Mal3Bhahmen umzusetzen.
Unter Berlcksichtigung der Praxiserfahrungen in den Modellkommunen galt es seitdem, eine Vielzahl
von Aufgabenfeldern zu bearbeiten und Konzepte zu entwickeln:

= Projektplan (Strategiefestlegung)

= Fachliches Gesamtkonzept mit modularem Aufbau von NKF-Bausteinen

= Inventur und Aufbau einer Anlagenbuchhaltung
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Vermogensbewertung

Festlegung einer Haushaltsstruktur (Ergebnis + Finanzplanung/-rechnung)
Erstellung einer Produktstruktur (Produkte, -gruppen, -bereiche)

Erstellung einer Kontenstruktur

Implementierung einer geeigneten NKF-Software

Aufstellung eines doppischen Haushaltes

Qualifizierung/Schulung von Beschaftigten, Verwaltungsfiihrung und Politik
Erstellung der Er6ffnungsbilanz (Aktiva und Passiva).

Lo duudul

Die bisherigen Erfahrungen belegen nachdrticklich, dass die personelle und zeitliche Ressourcenbin-
dung bei der Komplexitat und Qualitat eines solch herausragenden Projekts unerlasslich war.

Verédnderungen durch das NKF

Die entscheidende Neuerung im NKF gegenliber der Kameralistik ist der Schritt weg vom ,Geld-
verbrauch® hin zum ,Ressourcenverbrauch®.

Im kameralen Rechnungswesen wurden bislang die voraussichtlichen bzw. erzielten Einnahmen und
die geplanten bzw. getéatigten Ausgaben erfasst, d.h. die Erhdhungen und Minderungen des ,Geldver-
mdgens*.

Kinftig stellen die Ertrage und Aufwendungen die zentralen SteuerungsgréfZen im kommunalen Fi-
nanzmanagement dar. Diese unterscheiden sich von den kameralen Einnahmen und Ausgaben da-
durch, dass der gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode dargestellt wird. D.h., dass z.B. auch Be-
lastungen ausgewiesen werden, die im jeweiligen Haushaltsplanjahr nicht zu Auszahlungen fihren.

Die bisherige Haushaltsuntergliederung nach Verwaltungs- und Vermogenshaushalt entféllt. Betrach-
tet werden die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals. Das wirtschaftliche Handeln der Stadt
wird transparenter als bisher abgebildet. So wird z.B. der vollstandige Werteverzehr durch Abschrei-
bungen offen gelegt.

Mit der Normierung des NKF in der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung hat der
Landesgesetzgeber NRW eine eigenstandige Grundsatzentscheidung fur das Finanzmanagement der
Kommunen und Kreise getroffen. Es erfolgt zwar in weiten Teilen eine Orientierung am Handelsge-
setzbuch (HGB) und an den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfihrung (GoB), aber es gilt auch eine
Vielzahl anders oder spezieller ausgelegter Regelungen im NKF zu beachten und anzuwenden.

Die wichtigste Bindungswirkung/Funktion des stadtischen Haushalts besteht nach wie vor in der sach-
lichen Mittelfestlegung durch den Rat. Sie wird im Haushaltsplan dadurch ausgewiesen, dass neben
dem Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan produktorientierte Teilplane aufgestellt werden.

In den Teilergebnisplanen werden die produktbezogenen Ertrage und Aufwendungen und in den Teil-
finanzplanen werden, neben den Ein- und Auszahlungen fir die Ifd. Verwaltungstatigkeit, die wesent-
lichen Investitionsmalinahmen genau ausgewiesen.

Daruber hinaus fuhrt die Integration von Leistungsvorgaben (Outputorientierung) in das System der
Steuerung und Rechenschaft zu weiteren inhaltlichen Ergdnzungen der Planungsinstrumente. Die
Vorgabe von Zielen fur das kommunale Handeln und die Umwandlung dieser Ziele in messbare Vor-
gaben sind wichtige Erganzungen zu den tbrigen Teilen des neuen NKF- Haushaltsplanes.

Aufbau, Detaillierungsgrad und Darstellungsform dieser neuen Bestandteile sollen sich im Wesentli-
chen an den Steuerungserfordernissen des Rates bzw. am Informationsbediirfnis der Offentlichkeit
ausrichten. Auf der anderen Seite sollen die flexible Haushaltsfihrung, die Budgetierung sowie die
dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung gestarkt werden.
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Elemente des NKF

Das NKF stitzt sich im Wesentlichen auf drei Komponenten fir die Planung, Bewirtschaftung und
den Jahresabschluss:

« die Ergebnisplanung bzw. —rechnung

» die Finanzplanung bzw. —rechnung

« die Bilanz

Drei-Komponenten-System NKF

Finanzplanung/ Bilanz Ergebnisplanung/
-rechnung Aktiva Passiva -rechnung

Einzahlungen Vermogen Eigenkapital Ertrage

. /. Auszahlungen . /. Aufwendungen

= Liquiditatssaldo Liquide Mittel| Fremdkapital |~ = Ergebnissaldo

= = = = =

Wie lauft das Wie ist die Vermogens- bzw. Wie erfolgreich wird
Jahr finanziell? Verschuldungssituation ? das Planjahr ?
~.cash flow" ,Zum Bilanzstichtag"” ~.Gewinn — Verlust*

Ergebnisplanung bzw. -rechnung

In der Kameralistik werden die Geschaftsvorfalle nur zu dem Zeitpunkt betrachtet, in dem die Zahlun-
gen ausgelost werden. Die Lebenszeit eines Vermdgensgegenstandes wird somit nur bei seiner An-
schaffung/Herstellung und bei seiner Ver&uf3erung sichtbar. Der sich in der dazwischen liegenden Zeit
vollziehende Werteverzehr durch die Nutzung des Gegenstandes bzw. Anlagegutes wird nicht beriick-
sichtigt.

Hier setzt nunmehr das NKF mit seinem Ressourcenverbrauchskonzept an. Die Veranderungen sollen
in den Haushaltsjahren dargestellt werden, in denen sie auch tatsachlich stattfinden. Der Wertverlust
eines Vermogensgegenstandes, z.B. eines Gebaudes oder Dienstfahrzeuges, soll durch entsprechende
Abschreibungen in allen Jahren seiner Nutzung beriicksichtigt werden.

Die erst in Zukunft zu zahlenden Pensionen sind bereits in den Jahren, in denen die Anspriche von
Mitarbeiter/innen des Kreises erworben werden, anzusammeln.

Die Ergebnisrechnung erfasst periodengerecht die Ertrage und Aufwendungen und stellt damit das
Ressourcenaufkommen bzw. den —verbrauch dar. Sie entspricht der kaufmannischen Gewinn- und
Verlustrechnung.
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Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Uberschuss bzw. Fehlbetrag) geht in die
Bilanz ein und stellt die Veranderung des Eigenkapitals der Stadt dar.

Der Ergebnisplan ist die maf3gebliche Grdl3e fir den Haushaltsausgleich. Dieser ist immer dann er-
reicht, wenn die Ertrage des Planjahres die Aufwendungen decken.

Das NKF-Rechnungswesen sieht zwingend die Einbeziehund\lwsrhreibungen und Pensions-
riickstellungenvor.

Abschreibungen

Fur den Haushaltsausgleich werden erstmals Abschreibungen bericksichtigt. Sie dokumentieren den
Werteverzehr des Anlagevermdgens, verteilt auf die jeweilige Nutzungsdauer.

Grundstiicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abgeschrieben.

Nach dem vorlaufigen Entwurf der Erdffnungsbilanz fir die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich
voraussichtlich — bereinigt um die Ertrage aus der Aufldésung von Sonderposten aus Investitio-
nen/Zuweisungen (2,023 Mio. € fir 2007) - ein Gesamtabschreibungsvolumen von rd. 6,6 Mio. €.

Pensionsriickstellungen

Im NKF missen gem. 8§ 36 GemHVO Rickstellungen fir die Pensionsverpflichtungen nach den be-
amtenrechtlichen Vorschriften gebildet werden.

Sie dienen dazu, die Aufwendungen aus Pensionsanspriichen, welche die Beschaftigten wahrend ihrer
aktiven Dienstzeit erwerben, verursachungsgerecht auf die aktiven Beschaftigungsjahre zu verteilen.
Die Ruckstellungsh6he wird nach finanzmathematischen Gutachten fir jede(n) Mitarbeiter/in durch
die Rheinische Versorgungskasse errechnet. Weitere Erlauterungen sind unter dem Punkt Personal-
aufwendungen beschrieben.

Finanzplanung bzw. -rechnung

Die Finanzplanung/-rechnung erfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen der Stadt Monheim am
Rhein im Planjahr.

Sie ist wichtig fur die Liquiditatsplanung und stellt die Zahlungsfliisse dar. Dabei werden die Zu- und
Abgange der Finanzmittel fir die laufende Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit
zusammengefasst. In den Teilfinanzplanen wird erkennbar, welche Produktbereiche einen finanziellen
Uberschuss bzw. Fehlbedarf erwirtschaften.

Der Saldo der im Finanzplan ausgewiesenen Ein- und Auszahlungen andert in der Bilanz die ,liquiden
Mittel“, d.h. das Umlaufvermégen.

Bilanz

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Gesamtvermégen der Stadt Monheim am
Rhein, sowie deren Finanzierung durch Eigen- und Fremdmittel aus.

Der Bilanz wird im NKF eine vergleichbare Rolle wie in der Privatwirtschaft zugewiesen. Sie stellt
die tagesaktuelle Vermdgens- und Finanzierungssituation der Stadt Monheim am Rhein zum Bilanz-
stichtag dar.

Die Gegenuberstellung der Aktivseite (Mittelverwendung) mit der Passivseite (Mittelherkunft) in der
Bilanz gibt wichtige Aufschlisse fir die graduelle Beurteilung der Eigenfinanzierung, aber auch der
Verschuldung. Sie erbringt den Nachweis Uber den Substanzverzehr des Stadtvermdgens und bildet
gemeinsam mit der Ergebnisrechnung den entsprechenden Ressourcenverbrauch eines Wirtschaftsjah-
res ab.
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Wenn die Stadt bspw. ihre Vermdgensgegensténde lber einen uber die Nutzungsdauer hinausgehen-
den Zeitraum fremdfinanziert, so erhéht sich die Fremdkapitalquote. Diese flr die nachfolgenden Ge-
nerationen belastenden Anzeichen kénnen systematisch mit einer Bilanz nachgewiesen werden.

Aktiva Passiva
Anlagevermdégen Eigenkapital
Rucklagen,
Sachanlagen
Grundstiicke Sonderposten
Infrastrukturvermdgen fir Zuwendungen
Maschinen und technische Anlagen fir Gebiihrenausgleich

Betriebs- u. Geschaftsausstattung
Ruckstellungen

Finanzanlagen Pensionsrickstellungen
RS fur Deponien und Altlasten
Umlaufvermdgen Instandhaltungsrickstellungen
Vorrate
Forderungen Verbindlichkeiten
Wertpapiere des Umlaufvermégens Investitionskredite
Liquide Mittel Liquiditatskredite

Lieferantenverbindlichkeite
Aktive Rechnungsabgrenzung

nicht durch Eigenkapital gedeckter Passive Rechnungsabgrenzung
Fehlbetrag

Haushaltsausgleich

Der doppische Haushaltsausgleich unterscheidet sich vom kameralen in einem wichtigen Merkmal.
Der bisherige kamerale Haushalt war ausgeglichen, wenn Einnahmen und Ausgaben betragsgleich
waren. Der Haushaltsausgleich unter NKF ist dann gegeben, wenn Ertrag und Aufwand gleich hoch
sind; d.h., er richtet sich nach dem Verbrauch wéhrend des Planjahres.

Kameral wurde oft die Kreditaufnahme als letztes Mittel zum Haushaltsausgleich genutzt. Diese Mog-
lichkeit besteht im NKF nicht mehr. MaRRgeblich fiir die Feststellung des Haushaltsausgleichs ist der
Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung. Bei der Aufnahme von Darlehen handelt es sich nicht um
einen Ertrag und deshalb wird dieser Finanzvorgang auch nicht im Ergebnisplan bertcksichtigt. Die
Kreditaufnahme beeinflusst lediglich die Liquiditat der Stadt und wird daher zukinftig nur in der Fi-
nanzplanung/-rechnung ausgewiesen.

Zwei Kriterien bestimmen die Frage nach dem Haushaltsausgleich im NKF:

- Die Summe der im Ergebnisplan bzw. in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Aufwendungen muss
durch Ertrage in entsprechender Héhe gedeckt sein.
- In der Bilanz darf kein ,, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auftreten.

Als Puffer fUr einen evt. Fehlbetragsausgleich wurde vom Land NRW die Ausgleichricklage als Teil
des Eigenkapitals implementiert. Sie kann gem. § 75 Abs. 3 GO NRW bis zu einem Drittel des Eigen-
kapitals betragen, alternativ jedoch hdchstens bis zu einem drittel des Durchschnitts der jahrlichen
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Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen der drei dem Er6ffnungsbilanzstichtag vorausgegan-
genen Haushaltsjahre.

Ihre maximale Hohe wird in der Eréffnungsbilanz einmalig festgelegt und kann danach nicht mehr
veréndert werden.

In welcher Hohe eine evt. Ausgleichsricklage gebildet wird, steht derzeit noch nicht fest. Eine defini-
tive Aussage hierzu kann erst erfolgen, wenn die Daten der Eréffnungsbilanz von der Rechnungspri-
fung und der Gemeindeprifanstalt testiert sind.

Beratungsverfahren des Haushaltes durch die Ausschiisse und den Rat

Der stadtische Haushalt besteht nach den gesetzlichen Vorgaben jetzt aus Ergebnisplan, Finanzplan
und den entsprechenden Teilpl&nen.

Der Haushalt orientiert sich eindeutig an der Ergebnisplanung bzw. -rechnung (im Unternehmensbe-
reich GuV) mit den Ertragen und Aufwendungen.

Zusatzlich steht im NKF aber auch noch die Finanzplanung mit den Ein- und Auszahlungen (teilw.
vergleichbar mit Einnahmen und Ausgaben im kameralen Haushalt) zur Beratung und Beschlussfas-
sung an.

Gesamtergebnisplan

alle Ertrage + Aufwendungen
z.B. Zuweisungen, Umlagen, Personal- u. Sach-
aufwendungen, Abschreibungen

Teilergebnisplane

umfassen alle Ertrags- und Aufwandsarten und

sind gegliedert nach
Produktbereichen
Produktgruppen
Produkten

Gesamtfinanzplan

alle Einzahlungen und Auszahlungen
z.B. Zuweisungen, Umlagen, Perso-
nal/Sachausgaben, Tilgung, Ausweis einzelner
Investitionen

Teilfinanzplane
umfassen alle Ein- u. Auszahlungsarten
und sind gegliedert nach

Produktbereichen
Produktgruppen
Produkten

Aber nicht nur Struktur und Aussehen des Haushaltes haben sich verandert, auch die Aussagekraft ist
eine ganz andere geworden. Der NKF-Haushalt stellt an alle Beteiligten neue Anforderungen.
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Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung des jeweiligen Haushalts und zur Gesamtentwicklung
in den jeweils drei Folgejahren sind die:

* Gesamtaufwendungen (= Kontierung)
* (50) Personalaufwendungen,
* (51) Versorgungsaufwand
¢ (52) Sach-und Dienstleistungen
* (53) Transferaufwendungen / Sozialbudget
* (54) Sonstige ordentliche Aufwendungen
e (57) Bilanzielle Abschreibungen

« Gesamtertrage und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)
e (40) Steuern und ahnliche Abgaben
e (41) Zuwendungen und allg. Umlagen
e (42) Sonstige Transferertrage
« (43) Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
e (441) Privatrechtliche Leistungsentgelte
e (442) Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gesamtergebnisplan

Zeile in Mio. €

Ordentliche Ertrdge
Ordentliche Aufwendungen

1[5
~N o

Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis

IR I
O |l l0o

Jahresergebnis

Personal- und Versorgungsaufwendungen (Konto 50 und 51)

Der NKF-Haushalt bringt viele Anderungen gerade fiir den Bereich der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen mit sich, die sich teilweise unterschiedlich von den Betragen her sowohl im Ergebnis
als auch im Finanzplan auswirken.

Neu eingeflossen sind gemafl? den gesetzlichen Vorgaben die Aufwendungen fur die Rickstellungen
(Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfen) fir die aktiven Arbeitnehmer/innen.

Der verbleibende Personalaufwand verteilt sich auf die Beamtenbesoldung, Entgelte fir tariflich Be-
schaftigte, Arbeitgeberanteile an der Sozialversicherung, Beitrage zur Zusatzversorgungskasse und
Beihilfen. Es erfolgt im Rahmen der Rechnungslegung eine Aufteilung auf die einzelnen Sachkonten,
die sich dann wie folgt darstellen und im erweiterten Ergebnisplan abzulesen sind.

Sachkonto Bezeichnung
501101 Beamtenbeziige
501201 Entgelte Tarifbeschaftigte
501901 Entgelte sonstige Beschaftigte
502000 ZVK-Beitrage
503000 SV-Beitrage
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Sachkonto Bezeichnung
509000 Pauschalierte Lohsteuer

Summe Personalaufwendungen

505100 Zufuhrung Pensionsruckstellungen

505110 Zufiihrung Altersteilzeitriickstellungen
506100 Zufiihrung Beihilfertickstellungen

(aktive MA) |Ruckstellungszufihrungen

515100 Zuf. Pensionsruckst. Versorg.Empf.
516100 Zuf. Beihilferlickst. Versorg.Empf.

(passive MA) | Versorgungsaufwendungen

Summe Personaletat

Unterscheidungen Ergebnis- und Finanzplanung

Mit NKF vollzieht sich ein Systemwechsel, der eine unbedingte Vergleichbarkeit nicht mehr zul&sst.
Wurde kameral an dieser Stelle nur von Personalauszahlungen gesprochen, wird unter NKF der ge-
samte Ressourcenverbrauch einer Periode, also auch die Anwartschaften fir die erst in spateren Jahren
zur Auszahlung kommenden Pensionen, als Personalaufwand bezeichnet.

Da Aufwendungen nicht zwangslaufig zu Auszahlungen in der gleichen Periode fiihren, werden sich

in diesen Bereichen stets Abweichungen zwischen Aufwand (Ressourcenverbrauch) und Auszahlun-
gen (Zahlungsmittelabfluss) ergeben.

Nach neuer Darstellung wird zwischen Personalaufwand bzw. Versorgungsaufwand, also Aufwand fur
die aktiven bzw. pensionierten Beamten der Stadt Monheim am Rhein (die Versorgungsempfanger)
unterschieden, geregelt in 8 2 Abs.1 GemHVO.

Neu fur die Stadt Monheim am Rhein unter NKF sind insbesondere die fir die aktiven Beamten vor-
zunehmenden Ruckstellungsaufwendungen fir Pensionen, Beihilfen und Altersteilzeit, die sich i.H.v.
insgesamt rd. 1,5 Mio. € aufwandswirksam im Ergebnisplan wiederfinden.

Bilanzielle Abschreibungen (Konto 57)

Die erstmals - Uber die kostenrechnenden Einrichtungen hinaus - im Haushalt auszuweisenden bilan-
zZiellen Abschreibungen fir das investive Vermdgen der Stadt Monheim am Rhein belaufen sich in
der Summe auf rd. 8,7 Mio. €.

Die festgelegte Nutzungsdauer der Anlageguter bewegt sich im Durchschnitt der Bewertungstabelle,
so dass auch hier eine Belastung des Haushaltes méglichst gering gehalten wird.

Unter Anrechnung der entlastend wirkenden Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten aus Investi-
tionszuweisungen in Hohe von 2,0 Mio. € und der Auflésung von Beitrdgen Dritter in Hohe von 1,2
Mio. € bleibt eine Belastung des Haushaltes von rd.5,5 Mio. €.

Die Teilergebnisplane der Gebiuhrenhaushalte (z.B. Rettungsdienst, Stral3enreinigung, Abfallbeseiti-
gung, Abwasserbeseitigung) kénnen theoretisch einen Uberschuss ausweisen, da sich die Gebiihren-
kalkulationen nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes richten, das kostenrechnerische
Grundsatze vorgibt.
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Wahrend im NKF grundsatzlich die bilanziellen Abschreibungen und die kegitdlzinsen im
Haushaltsplan veranschlagt werden, bertcksichtigt die Kostenrechnung kalkulatorische Kosten fiir
Abschreibungen und Zinsen.

Somit ist es moglich, aber nur in den Geblhrenbedarfsberechnungen der kostenrechnenden Einrich-
tungen, neben der Fremdkapitalverzinsung auch eine kalkulatorisch&dpgalverzinsung fur das
eingesetzte Anlagevermdgen anzusetzen. Dies erfolgt durch Anwendung eines Kalkulationsmischzin-
ses in Hohe von bis zu maximal 7 %.

Instandhaltungs- und Herstellungsmafnahmen

Die neuen NKF-Vorschriften geben deutlich restriktivere Interpretations- und damit Entscheidungs-
vorgaben flr die Unterscheidung und Zuordnung zwischen Herstellungs- bzw. Erhaltungsaufwand.

Nach der Rechtsdefinition handelt es sich nur noch dann um investiven Herstellungsaufwand, wenn
fur die in Rede stehende Mal3ihahme eine eindeutige wirtschaftliche und wertverbessernde Vermo-
genssteigerung fir die Stadt Monheim am Rhein vorliegt. Dies bezieht sich auf die Herstellung, die
Erweiterung oder die tber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des
Vermdgensgegenstandes.

XI. Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007

Der Rechnungsprifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 03.12.2008 den Prufbericht der ortlichen
Rechnungsprifung vom 18.11.2008 in Verbindung mit weiteren Prifbemerkungen der Gemeindepru-

fungsanstalt NRW zueigen gemacht. Er hat bestétigt, dass die Eréffnungsbilanz der Stadt Monheim

am Rhein den gesetzlichen Vorschriften entspricht und ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt vermittelt.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat dem Rat der Stadt Monheim am Rhein empfohlen, die Eroff-
nungsbilanz mit den genannten Anderungen zu beschlieRen.

| P

Bilanz und Bestatigungsvermerk




