Einbringung des Haushaltes 2013 &
Stadtkammerer Max Herrmann M(sfi'lheim %,.g

am Rhein

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

seit mehr als 30 Jahren nehme ich an Ausschussgégawnd Ratssitzungen teil.

Oft hat mich gewurmt, dass in den Diskussionerevi®@debeitrage Wiederholungen der Vorredner wamen u
eben nicht nur bei inhaltlichen Abweichungen dreondere Ausfihrung erfolgte.

So fanden Diskussionen oft nach dem Motto statt:

Es ist langst alles gesagt, aber noch nicht voarded

Ich bin mir nicht sicher, ob sich das in jlingsteitgyeandert hat.

Wohl geéndert hat sich die Prasentation unseresha#tes bei der Einbringung. Der Burgermeisterdtrih-

nen in kluge Art und Weise bereits den Haushalenaid nach dem Kammerer beleuchten auch die Bereich
ihre jeweiligen Budgets, prasentieren neben iha&tigchen Zielen und Erfolgen des laufenden Jaduek die

wesentlichen Finanzzahlen.

Ich werde mich deshalb bemihen, nicht allzu vieled&rholungen zu préasentieren und in kurzer Forin au
Besonderheiten des Haushalts 2013 eingehen. Ziebkataliss ich noch zu der aus Kdmmerersicht erforder
chen kinftigen Strategie im Umgang mit unserenrizen, besser gesagt mit unseren Ergebnisubersohiisse

wichtige Hinweise geben.

Der erste Hinweis stammt noch aus dem Vorjahrwigderhole:

Die Herabsetzung des Hebesatzes auf 300 %-Punigansg klar eine Strategie, die dazu fihren soltags-
starke Unternehmen, die wir heute noch nicht kenimetsien Jahren 2012 und 2013 anzusiedeln, darhite3a
fehlbetrage in der Zukunft ein Fremdwort werden.

Wir wissen nicht, ob das funktioniert, erst Redttdn wir keine Gewissheit.

Nun hat sich bekanntlich das Blatt gewendet un@mnkiihnsten Erwartungen wurden Ubertroffen. Gesverb
steuerertrage von 150 Mio. € in den Jahren 201201g werden das Stadtséckel flllen.

Und dennoch muss ich ein wenig Wasser in den Weibeg!

Die Strategie ist immer noch nicht so aufgegangasmwir uns das vorgestellt haben.

Es ist uns bis auf einen Fall leider noch nichtiggen, Ansiedlungsvertrage mit Unternehmen zueBbh, mit
denen wir nicht schon in Kontakt waren, als es igrZdsage der Hebesatzsenkung ging.

Es ist auch mit dem niedrigsten Hebesatz in NRWitn&infach, neue, bisher noch nicht kontaktieneett
nehmen fir eine Umsiedlung zu gewinnen. Erfolgederwir n ur bei den Unternehmen haben, die sich
generell mit einer Standortverlegung beschatftigen.

Die Strategie ist also langfristig angelegt undblegbt dabei:
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Erst in einigen Jahren kann ein Fazit gezogen werde

Mussen Sie sich deswegen sorgen?

Nein! Aber wir missen vorsorgen.

Ich komme nun zum Haushalt:

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz 2013
in€
Summe ordentliche Ertrage 217.502.860
. Summe ordentl. Aufwendungen 166.551.270
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 50.951.590
Finanzergebnis -6.364.200

Die im unterjahrigen Finanzbericht bereits abgegelférognose bestatigt sich.
Es wird ein

Uberschuss von 44,6 Mio. € ausgewiesen.
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Die Entwicklung deiSteuern und ahnlichen Abgaberist insgesamt positiv.

Diese Ertrage steigen gegentber dem Vorjahr umM&8auf 178,389 Mio. und sollen bis auf 200 Méin
2016 weiter ansteigen.
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Die Gewerbesteuerertrage steigen von geplanten 96d4€ auf 150 Mio. €; und das auf Basis eines auf
300 %-Prozentpunkte reduzierten Hebesatzes auf diéir das Steuerjahr 2012 anfallenden Betrége.
150 Mio. € sind exakt der Betrag, der bereits asdim Jahr unter Beriicksichtigung von Nachzahlufigren
Vorjahre in Hohe von 30 Mio. € vereinnahmt wird.rPensatz stabilisiert sich, weil die neu angesitseFir-
men im nachsten Jahr fir ein volles Steuerjahmlaga werden.

Die Einkommensteueranteileerhéhen sich von 15, 1 auf 16, 5 Mio. €.
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Ertrage aus bemerkenswerter Geldanlage:

Der Ertrag aus der Ruckdeckungsversicherung fumBagpensionen ist positiv zu beurteilen.

Man erkennt auf dieser Grafik ganz deutlich, dagsahen den Beitragsaufwendungen und den Ertréigen e
positiver Deckungsbeitrag fur die Finanzierungtlieg

Und auf der Aktivseite der Bilanz steigen die Welte Finanzanlagen bis 2013 entsprechend auf 1l 8éy
bis 2016 gar auf 22,30 Mio. €.

Alle Ubrigen Ertrage aus Zuweisungen, Beitrageriesn, sonstigen Entgelten usw. bewegen sichinms

im Rahmen der Planung. Naheres dazu werden Sienltmevicht finden.

Bei einigen Aufwandspositionen allerdings ergelien groRere Anderungen, die ich kurz anreilRen nacht
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Die Personalaufwendungerhaben sich stark erhoht.

Sie steigen gegentber der Planvorgabe aus 201262Wo. € auf rd. 25 Mio. €.

Die Aufnahme der stadt. Betriebe in den Haushaltpolitische Beschlisse sind die Hauptursache téges
rung.

Ausfuhrlich wurde die PersonalkostenentwicklungMorbericht beschrieben. Die Bereiche werden awf ihr
jeweiligen Erhdhungen gleich noch eingehen. Alstptunkte fiihre ich nur auf:

Betriebshof 2,4 Mio. € Tariferhdhung u. Bekwslgsanpassung 0,58 Mio. €

Feuerwehr 0,3 Mio. € Stellenmehrungen (B&eiche 51, 60 u. 61) 0,5 Mio. €.

Missen Sie sich deswegen sorgen?

Nein! Aber wir miissen vorsorgen
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Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungenind dieBilanziellen Abschreibungenbleiben ziemlich
konstant. .

Entwicklung der Transferaufwendungen
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Ein besonders spannendes, aber auch recht komig&iEhema ist die Entwicklung d€ransferaufwendun-
gen,die auf lange Sicht den allergré3ten Block im Hielisdarstellen.

Sie steigen in 2013 um 34,83 Mio. €, in 2014 umtevei49 Mio. € auf tatsachlich

151 Mio. £.
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Beim Blick auf die groRen Einzelposten der Traraiéwvendungen erkennen Sie, wo hier die Musik spielt

namlich bei Kreisumlage und der Gewerbesteuerungagehlie3lich Fonds Deutsche Einheit.
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Die Kreisumlage
steigt von 25,5 Mio. € in 2012 uber 42,3 in 2018latztlich ca.90 Mio. € in 2014 bei einem Hebesatz des
Kreises von 41 %-Punkten.

Missen Sie sich deswegen sorgen?

Nein! Aber wir miissen vorsorgen
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Ein kurzer Blick auf das Nettoergebnis der Gewdshexs flihrt neben der Kreisumlage auch noch zunaoehn
zusatzlich abzufihrende Gewerbesteuerumlage.tidie 23 % ausmacht.

Tatsachlich verbleiben nur ca. 21 % der Gewerbester netto bei der Stadt!

Die Gesamtumlagen flr die Ertrage 2013 betragen alsl19 Mio. €, der Nettoertrag macht 31Mio. € aus!

Hauptstellschraube zu unserem Wohle oder Nachteist der Hebesatz der Kreisumlage.
Die wegen der starken zusatzlichen SteuerkrafSttt Monheim erhdhten Umlagegrundlagen fuhrenrinne
halb der Kreisgemeinschaft im Jahre 2014 zu einda&ung von ca. 20% der von den anderen kreisdimige

gen Stadten sonst zu zahlenden Kreisumlage.

Die hier aufgezeigte Beispielsrechnung beruht aufaktuell bekannten Umlagegrundlagen fur das HHJah

2013 und unterstellt den landesdurchschnittlichebdsatz von 411 %-Punkten bei einem Hebesatz daselsr
von immer noch 41 %-Punkten. Um in Summe die etspatahlungen fur die Kreisumlage von 51,40 Mio. €
Uber eigene Gewerbesteuerertrage Netto zu ,verdfermissten von den anderen 9 Stadten zusatdlihe

Mio. € Gewerbesteuer vereinnahmt werden.
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Korrekt wére es aber, dass der Kreis seidebesatz auf etwa 33.5 %-Punkte senkDer Kreis erhielte dann

seine rund 300 Mio. &Monheim miisste 18 Mio. € Umlage weniger zahlen, die anderen Stadte wirden im-

Einsp.Kreisumlage

In Mio.
4,72
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€

11,51

8,63
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51,40

mer noch 35 Mio. € einsparen.

Ich bin davon Uberzetigdass die Verantwortlichen im Kreis dementsprechend handeln werden.

Zur Abrundung der Haushaltsstruktur gehdrt natdrlich auch noch ein Blick abimdaezergebnisund die

Entwicklung der Verbindlichkeiten .

Monheim

am Rhein

Stadt

entspr. Gewerbest-Ertrag.

In Mio. €
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107,08

Sie sehen, das flr 2013 trotz Rickfihrung von Krediten in 2012 ein negatives Ergebnis von

rd. 6,4 Mio. € eingeplant ist.

Ergebnisplanung: Ermittlung des Finanzergebnisses

Ansatz HH 2013 | Plan 2014 Plan 2015( Plan 2016
2012
in€ in€ in€ in€ in€
Finanzertrage 510.300 592.800 492.800 410.300 510.300
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendunger] 4.303.000 6.957.000 607.000 607.000 607.000
Finanzergebnis =
Ertrage zu Aufwen-
dungen -3.792.700 | -6.364.200 | -114.200 | -196.700 -96.700




Einbringung des Haushaltes 2013 ot & o

Stadtkdmmerer Max Herrmann Monheim a 1

am Rhein

Es ist vorgesehen, alle Verbindlichkeiten aus Ititesskrediten und Liquiditatskrediten bis zum dedende
2013 zu tilgenDas Ziel lautet: Schuldenfreiheit!

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten
in Mio. €
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Im stadtischen Portfolio sind allerdings auch Viedtichkeiten, die eine langere Laufzeit haben.dnRegel
ist die Auflésung dieser Festschreibungen nur ddatiung von Vorfalligkeitsentschadigungen maglitia.
kann es durchaus profitabler sein, die liqguidenéllitu guten Konditionen gegenlaufig anzulegensbigd
im Einzelfall entschieden.

Die hohen Finanzaufwendungen in 2013 enthalten ictigMorfalligkeitsentschadigungen.

Der Verlauf der Verbindlichkeiten kénnte so ausseldass noch in diesem Jahr insgesamt 52,5 Midil§tge
werden und im Verlaufe des Jahres 2013 tilgen @iMé. €.

Ubrig bleiben dann noch die Verbindlichkeiten agmdPPP-Vertrag fiir Schulen und Sporthallen die mach
Restlaufzeit von mehr als 16 Jahren haben.
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Gesamtergebnisse
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Zum Thema Jahresergebnisse und Eigenkapital sagen, dass die

guten Abschliisse seit 2011 und die vorerst gutegrfsen fur die Folgejahre uns bei der Bildung lvidhe-
rem Eigenkapital unterstitzen

Sie sehen die geplanten Ergebnisse fir die Jahre

2010 mit 9,20 Mio. €

2015 mit 16,00 Mio. €

2016 mit 22,10 Mio. €

Entwicklung des Eigenkapitals jeweils zum 31.12.

in Mio. €

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Die Grafik zum Eigenkapital zeigt es: Begonnen imahre 2011 wird es einen kontinuierlichen Aufbau

des Eigenkapitals geben. Dies kdnnte von den 100i€ in 2012 auf gut 280 Mio. € in 2016 steigen.
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Dieses Eigenkapital bildet keine Liquiditat ab.desleutet erst einmal nur, dass ab 2014 endlictstdliae, alle
Stihle, alle Stral3en uns gehoren.

Mussen Sie sich deswegen sorgen?

Nein! Aber wir missen vorsorgen

Meine Damen und Herren,

ich erwarte sehr, dass Sie sich tatsachlich voreahulie eben prognostizierten Abschlussergebnissezze-

len. Damit Sie dabei keine Angst vor der Zukunét; gen Unbillen von Einnahmeverlusten, vor Fortziigen
Unternehmen, vor schlechten Planungen haben, m@#semu Steuerungszwecken eines immer im Blick habe
und immer im Blick halten:

Die bereinigten Gesamtaufwendungen.

Entwicklung der bereinigten Gesamtaufwendungen
100,0
97,0

95,0
o 90,0 -
o 86.2 86,7
2 i) .
£ 85.0 | 85,3 — 86,0

82,9
80,0 -
75,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Schauen Sie sich diese Entwicklung an. Esgjiltn AusreiRerin 2013 auf 97 Mio. €, den ich gleich erklare.
In den Folgejahren bleiben sie nach bisherigehlgge und der soliden Planung der Verwaltkogstant bei
ca. 86 Mia €..

Da konnten Sie sich ja gemutlich zurticklegen. enwda nicht ein Haken ware.

Wie werden die bereinigten Gesamtaufwendungen titfit
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Plan 2013 Plan 2014

Man addiert in Mio. €
Ordentliche Aufwendungen 166,6 211,3
Zinsen 7,0 0,6
Und zieht ab
Gewerbesteuerumlage 17,5 18,1
Fonds Deutsche Einheit 17,0 17,6
Kreisumlage 42.0 90,0
Bereinigte Gesamtaufwendungen 97,0 86,2
Differenz zum Vorjahr (gerundet) 11,7 -10,7
Analyse in Mio. €

Personalaufwand 1,6 0,3
Geb&udebewirtschaftung 1,3 -1,5
Sozial- /Jugendhilfe 0,8 0,0
Zinsen 2,7 -6,4
Versicherung Beamtenpensionen 0,4 -0,5
Gutachten 0,2 -0,3
Festwert Grunflachen fiir Rheinbogen 1,5 -1,4
Kitas und Tagespflege 0,6 -0,3
OGATA 0,3

Unterhaltung Infrastruktur 0,6 -0,3
Geschaftsaufwendungen 0,3 -0,2
Betrauung AWB 1,0 0,0
Differenz 11,3 -10,6
Bereinigte Gesamtaufwendungen 97,0 86,2
Differenz 11,3 -10,6

Es ist klar erkennbar, die Ausreil3er in 2013 sdehtifiziert, und im Jahre 2014 fallen die ins Msrgesetzten
Betrage nicht mehr an. Immerhin sind d@s6Mio. €.

Und deswegen geht es in den Jahren 2014 ff auctdanweiter.

Aber in den bereinigten Gesamtaufwendungen sind dbczusatzliche Daueraufwendungen enthalten:
Die Personalaufwendungen mit 1,9 Mio. €, JugeneliiTa/OgaTa mit 1,4 Mio. €, die

Ausgleichszahlung an die AWB von 1,0 Mio. €.

In Summe macht das 4,3 Mio. € Daueraufwand.

Haben Sie den Haken erkannt, der uns konstantslgtecAufwendungen vorgaukelt?
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Es sind die Zinsaufwendungen!

Diese fallen in 2013 noch einmal in Hohe von 6.860.€ an, danach wegen der Tilgung nicht mehr.

Ich halte also fest:

Die ersparten Zinsen, die vielleicht fur freiwiigVohltaten als Begriindung herhalten sollen, sthds ver-
braucht, und zwar Giberwiegend durch gute zukunésberte Beschlisse, die die Grundlagen und Pktispe

in der Stadt oder in der Konzernstruktur verbessern

Mussen Sie sich deswegen sorgen?

Nein! Aber wir miissen vorsorgen.

Wieso rede ich bei dieser Finanzsituation eigemiliemer von Vorsorge?

Meine Damen und Herren,

es ist nicht selbstverstandlich, dass die jetkl@mheim ansassigen Unternehmen permanent hoher3abu
lungen erwirtschaften.

Es ist nicht selbstverstandlich, dass diese Unkenea immer ihren Standort in Monheim halten werden.

Es ist nicht selbstversténdlich, dass es uns delinug extrem gute Steuerzahler zusatzlich anzakied

Es ist nicht selbstverstandlich, dass die Wirtlalar prosperiert. Es werden auch Flauten kommen.

Aber es mussselbstverstéandlich sein, im Rahmen der Risikoasal§orsorge zu treffen. Bedenken Sie, dass
bei Wegfall eines Volumens von vielleicht 100 Mé, angekiindigt im Herbst eines Jahres fir deaufiar
folgenden Januar ab sofort die Ertrage fehlenzdierh aber die volle Kreisumlage des Vorjahresniseau
zahlen ist.. Und im Ubernachsten Jahr muss wegeme@&geblichen Referenzzeitraumes noch einmaléle H
te dieses Wertes an den Kreis gezahlt werden obwal@n beiden Jahren keine entsprechenden Erztage
Verfiigung stehen.

Fir diese denkbare Krise miissen wir gewappnet seith!
Ich schlage deshalb vor, wir schlie3en eine Zielwvdrarung, die man wie folgt definieren kénnte:

Es wird Vorsorge fiir oben geschildertes Risikoén @/ eise getroffen, dass aus den Jahresergebiaibsiam
Jahre 2014 sukzessive Liquiditat thesauriert vdiein etwa dem grafischen Schema entspricht.

Uber die Verwendung dariiber hinaus erzielter Erigéitnerschiisse wird immer erst im Folgehaushaltsplan
also wenn die GroRenordnung genau bekannt istheatken.

Wundern Sie sich nicht Uber die Hohe der Vorgaieist realistisch, denn in unsere Ergebnisprogmbsden
wir die Senkung der Kreisumlage nicht eingeprést. Effekt liegt aber sicher zwischen 15 und 20
Mio.jahrlich.

Das Beste an dieser Variante ist, dass Sie diestguhd gewissermalRes Birgerschaftsanlageetrachten
konnen. Sie kdnnten jedes Jahr die FinanzertragesliVermogens fur sinnvolle Zwecke verwenden galer

teilweise an Einrichtungen vergeben.
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Wenn das keine guten Aussichten sind!

in Mio. €
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Ich glaube sehr daran, dass dieses Ziel erreidsbal/ir sind zwar gewissermal3en neureich, abehaliren

gute Beschliisse in diesem Jahr gefasst und audrmeiblicher Kraftanstrengung in Zeiten des Nothaliss

oder der Haushaltssicherung schon Dinge auf dendderacht, die uns jetzt helfen, gelassen zu sein.

Es gibt keinen Rickstau, keinen unkontrollierbadenck, weil wir beispielsweise geschafft haben:

13

Abschluss eines PPP-Vertrages Schulen mit Neuitieegtn von 20 Mio. € und Erreichen eines zu-
frieden stellenden Unterhaltungszustandes

Beschleunigung der Schulunterhaltung durch Zushlangen in Millionenhdhe

Sicherung der Pensionsverpflichtungen fir BeamteldRickdeckungsversicherung mit Aufbau eines
Finanzanlagewertes von jetzt schon 11,8 Mio. €

Ausbau der Kindertagesstatten mit hervorragendasiastanz und in Erfullung der Rechtsanspriiche
Entwicklung und Realisierung eines Sportstattenkptes mit ausreichender Bedarfsdeckung und her-
vorragender Substanz

Gute StrafRenunterhaltung unter Fortfuhrung des &dudeckensanierungsprogramms

Abarbeitung der Kanalsanierungen in den Prioritsttgien 1 und 2

Allgemeine Bauunterhaltung Uber KGSt-Niveau

Errichtung des Haus der Chancen, zusatzlich mib&&serung der Kostenstruktur
Strukturverbesserung der MVV durch BetrauungsaktBAW

Planung und anstehende Realisierung einer Musileschu
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Diese MalRnahmen haben unsere Struktur dauerhatblext verbessern bzw. werden zu dieser Verbesgerun

beitragen.

Meine Botschatft folgt zwangslaufig:

1.

Immer noch sind ausgewahlte Investitionen zur $anverbesserung maoglich. Dabei sollten aber die
Spielregeln der Vernunft und der GemHVO gelten.

Also zuerst einmal Planungsmittel bereit stellarRuhe mit allen Nutzern und den Experten den ge-
nauen Bedarf ermitteln, dann eine Planung erstikssen (auch im Wettbewerb) um anschliel3end eine
zuverlassige Kostenermittlung unter Beachtung dgekd- und Bodenbeschaffenheit und unter Be-
ricksichtigung aller Risiken aufzustellen.

Erst danach ergeht auf dieser Basis die Festleden§tandards fir die Budgetvorgabe mit gleichzeiti
gem Baubeschluss. Es erfolgt dann die Ausschreidanylanahme, ohne dass man teuere Nachtrage
oder gar zu spéat eingebrachte Nutzervorgaben beéirenuss.

Immer noch dirfen dauerhafte Ausgabensteigerungikeinen Fall die Regel sein.

Immer noch dirfen keine dauerhaften Ertragsmindgariir echte stadtische Leistungen die Regel

sein.

4. Endlich wird aus dem Noteuro eine neue Burgerschagtendite erwachsen

Es gelten die Maxime der Vorsorge und Planungssiehte mithin die erforderlichen drei Mal3nahmen:

Liquiditatsreserve-Vorsorge- Liquiditatsreserve !

Dann machen wir uns keine Sorgen!

Wie kénnen wir das schaffen?

Im vorigen Jahr habe ich das, wie ich meine, fréiahdausfihrlich und klar formuliert. In diesemhdanuss es

schon allein wegen der Kraft, die aus diesem Zighehst, kurz und knapp gehen.

Gegen Kurzsichtigkeit fliegen Sie nicht zu hocenkien nicht an Presse, Rundfunk, Fernsehen, fidigen

nicht Ihren Bauch oder gar lhr Herz.

Geben Sie nur lhrem Verstand nach

und ansonsten immer 6fter Nein Sagen.

Ich bedanke mich sehr fur lhr Zuhoren.
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