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Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

Der Haushalt 2012 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Ansatz
2011 2012
in€ in€
Summe  ordentliche Ertrage 112.000.410 149.175.620
J.Summe  ordentl. Aufwendungen 103.669.010 125.279.410
Ergebnis der Iayfgnde_n Verwaltungs- 8.331.400 23.896.210
tatigkeit

Finanzergebnis -4.579.500 -3.792.700

Gesamtergebnis 3.751.900 20.103.510

Finanzplanung: Ermittlung des Liquiditatsbedarfes

Summe Auszahlungen 95.927.010 119.210.910
.. Summe Einzahlungen 105.423.910 140.040.920
Saldo laufende Verwaltungstatigkeit 9.496.900 20.830.010
Summe Auszah{;{;gﬁziﬁus Investitions- 5 953500 9.102.350
.. Summe Einzahlungen Investitionen 5.953.500 5.117.500
Saldo Investitionstatigkeit 0 -3.984.850
Finanzmittel 5.396.900 16.845.160
zzgl. Tilgung 3.100.000 3.200.000
abzgl. Kreditaufnahme 0 0

Bestandsanderung Finanzmittel

2.296.900

13.645.160
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Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

Eine Kehrtwende bei den Ertrégen fiihrt gegenuber der Vorjahrsplanung zu einer Ergebnis-
verbesserung von rd. 39 Mio. €. Statt eines Fehlbetrages von 19 Mio. € wird ein

ausgewiesen.

Uberschuss von 20,1 Mio. €

Die Gewerbesteuerertrage steigen von 19 Mio. € auf 85 Mio. €; und das auf Basis eines
auf 300 %-Prozentpunkte reduzierten Hebesatzes auf die fur das Steuerjahr 2012 anfal-

lenden Betrége.

Der Vergleich der Planungen sieht wie folgt aus:

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Differenz Ansatz Differenz Plan Mifri
2011 2012 zum 2012 2012 zu 2012
Plan 2011 Mifri
in€ in€ in€ in€ in€
summe ordentliche | ;5 1,5 410| 37175210 | | 149.175.620 | | 65.973.630 | 83.201.990
Ertrage
/. Summe ordentliche |, 5 c09 510 21.610.400 | | 125.279.410 | | 23.036.390 | 102.243.020
Aufwendungen
Ergebnis der laufen-
den Verwaltungsta- | 8.331.400 | 15.564.810 23.896.210 42.937.240 | -19.041.030
tigkeit
Finanzergebnis 4579500 | 786.800 -3.792.700 1.036.800 | -4.829.500
Gesamtergebnis 3.751.900 |-16.351.610 20.103.510 43.974.040 | -23.870.530

Der vorlaufige Ergebnisuberschuss fur 2011 betragt rd. 13 Mio. €, anstatt eines Fehlbetrages von

23,87 Mio. € in 2012 wird der Uberschuss von 20,1 Mio. € ausgewiesen.

In den ausfihrlichen Erlduterungen des Vorberichtes und in den Produkterlauterungen, inshesondere
denen des Bereiches 90, sowie der Darstellung der mittelfristigen Finanzplanung ist zu entnehmen,
dass in der Gesamtbetrachtung in den Jahren 2011 bis 2015 ein Uberschuss von rd. 45 Mio. € erwirt-

schaftet wird.

Damit kann die Ausgleichsriicklage wieder auf 13,97 Mio. € aufgestockt werden und es ist ein Abbau

der Verbindlichkeiten in Hohe der Uberschiisse moglich und auch unbedingt erforderlich.

Wie aus der nachfolgenden Ubersicht der mittelfristigen Ergebnisplanung ersichtlich, werden in den
Jahren 2014 und 2015 leichte Fehlbetrage ausgewiesen, weil der Erfolg der Strategie

,Hebesatzsenkung auf 300 %-Punkte*
noch nicht endgiiltig bezifferbar ist.

Erst Ende 2013 kann ein Resultat vorliegen und dementsprechend das Restimee erfolgen.

Bis dahin ist weiterhin unter Konsolidierungsaspekten verantwortungsvoll mit den Ressourcen umzu-

gehen.
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Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

Die Mittelfristige Planung 2011 bis 2015 auf einen Blick
Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015
in€ in€ in€ in€ in€
Summe ordentliche Ertrage | 112.000.410|149.175.620|161.213.480|165.052.110 | 167.950.610
/. Summe ordentliche 103.669.010 | 125.279.410| 138.909.510 | 165.514.240 | 166.428.380
Aufwendungen
Ergebnis der laufenden | ¢ 55 /00 | 23896210 | 22.303.970 | -462.130 | 1.522.230
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis -4.579.500 | -3.792.700 | -3.842.700 | -3.842.700 | -3.842.700
Gesamtergebnis 3.751.900 | 20.103.510 | 18.461.270 | -4.304.830 | -2.320.470
Finanzplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Summe Auszahlungen 95.927.010 {119.210.910]130.952.5101157.513.240( 158.393.030
. Summe Einzahlungen 105.423.910|140.040.920(152.043.780]156.742.310( 159.560.910
Saldo laufende Verwal-
tungstatigkeit 9.496.900 | 20.830.010 | 21.091.270 | -770.930 1.167.880
Summe Auszahlungen aus | ¢ goq 50 | 9.102.350 | 9.383.200 | 4.637.200 | 2.029.500
Investitionstatigkeit
/. Summe Einzahlungen In- | o o043 100 | 5917500 | 8.132.000 | 3.577.600 | 3.316.000
vestitionen
Saldo Investitionstatigkeit 0 -3.994.850 | -1.251.200 | -1.059.600 | 1.286.500
Finanzmittel 0.496.900 | 16.845.160 | 19.840.070 | -1.830.530 | 2.454.380
zzgl. Tilgung 3.100.000 3.200.000 3.380.000 3.460.000 3.520.000
abzgl. Kreditaufnahme 0 0 0 0 0

Bestandsanderung eigene

Finanzmittel

6.396.900

13.645.160

16.460.070

-5.290.530

-1.065.620
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Entwurf

Haushaltssatzung der Stadt Monheim am Rhein fiur das Haushaltsjahr 2012

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S 666/SGV.NRW. 2023), zuletzt gedndert durch Gesetz vom

24. Juni 2008 (GV. NRW. S. 514) hat der Rat der Stadt Monheim am Rhein mit Beschluss vom
folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2012, der die fiir die Erfillung der Aufgaben der Gemeinden vor-
aussichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu

leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungserméchtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

Gesamtbetrag der Ertrage auf 149.685.920 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 129.582.410 EUR
im Finanzplan mit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 140.040.920 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 119.210.910 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und 5.117.500 EUR
der Finanzierungstatigkeit auf

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und 12.302.350 EUR

der Finanzierungstétigkeit auf
festgesetzt.
§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf

0 EUR
festgesetzt.
83

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen in
kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

0 EUR

festgesetzt.
§4

Die Verringerung der Ausgleichsricklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf

0 EUR
und
die Verringerung der allgemeinen Ricklage zum Ausgleich des Ergebnisplans wird auf

0 EUR

festgesetzt.

Satzungsentwurf 2012 und Vorbericht - Seite 6



§5

Der Héchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden diirfen, wird auf

60.000.000 EUR

festgesetzt.

§6
Die Steuersiitze fiir die Gemeindesteuern werden fiir das Haushaltsjahr 2012 wie folgt festgesetzt:
: Grundsteuer

1.1 fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 380 v. H.
1.2 fiir die Grundstiicke

(Grundsteuer B) auf 400 v. H.
2. Gewerbesteuer

nach dem Gewerbeertrag 300 v. H.

)

(03]

3)

“)

)

§7

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen bediirfen der vorherigen Zustimmung
des Rates nach § 83 der Gemeindeordnung NRW, wenn sie im Einzelfall 25.000 € iiberschreiten und
ihnen keine zur Deckung dieser Ausgaben zweckgebundenen Ertrdge und Einzahlungen gegeniiberste-
hen. Buchungen im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten bleiben hiervon unberiihrt.

Die Bewirtschaftung der Auszahlungen aus der Investitions- und Finanzierungstitigkeit sowie die Inan-
spruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen diirfen nur nach vorheriger Zustimmung des Stadt-
kaimmerers erfolgen. Die Erlauterungen zum Haushaltsplan sind dabei zu beachten. Uber Anderungen
des Verwendungszweckes im Rahmen der Unabweisbarkeit entscheidet bis 10.000 € der Stadtkimme-
rer, dariiber hinaus der Haupt- und Finanzausschuss.

Die Wertgrenzen gemifl § 14 Abs. 1 GemHVO, ab der unter mehreren in Betracht kommenden Mog-
lichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste Losung er-
mittelt werden soll, wird auf 400.000 € festgesetzt.

Auf den im Stellenplan ausgewiesenen Beamtenstellen kénnen Tarifbeschaftigte und auf den im Stel-
lenplan ausgewiesenen Stellen fiir Tarifbeschéftigte kénnen Beamte beschiftigt werden.

Die Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit sind innerhalb der Produkte
fiir die einzelnen Bereiche als iibertragbar und gegenseitig deckungsfahig anzusehen.

Monheim am Rhein, den 25.01.2012

aufg{istellt: bestétigt:
A /:? -
; k’*‘\—b\\ 71t NAL L eanCinn
(Herrmann) (Zimmermann)
Stadtkédmmerer Biirgermeister
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Stadt Monheim am Rhein

%M Rhein',

Aufbaustruktur fur den Haushaltsplanentwurf 2012

Verwaltungsvorstand (00.02)

BlUrgermeister (BM)
Daniel Zimmermann (& 800)

Kéammerer (K&)
Max Herrmann (& 200)

Geschéftsfihrung
Martin Frommer (@& 100)

Beigeordneter (BG)
Roland Liebermann (@801)

Schulen/Sport/Gebdudemanagement
Uwe Trost (@130)

Bauwesen, Stadtplanung u. Wirtschaftsfor.
Thomas Waters (&610)

Rechnungsprifung, Service und Beratung
(00.11)

Rechtsberatung (00.05)

Leitung: Harald Beier (@&178-0)
Kreis Mettmann

Edgar Lenz (&802)

Personalvertretung (00.12)

Gleichstellungsbeauftragte (00.13)

Vorsitz: Angelika Reuther (&810)

Gisela Herforth (Z&818)

Bereich 10 Bereich 20
Zentraler Service Finanzen
Leitung: Leitung:

Martin Frommer (& 100)

Guido Kramer (@ 202)

Bereich 32
Ordnung und Soziales

Bereich 40
Schulen und Sport

Leitung:

Leitung:

Marion Warden (@ 500)

Uwe Trost (@ 130)

Bereich 41 Bereich 51
Bildung und Kultur Jugend
Leitung: Leitung:

Georg Thomanek (& 711)

Annette Berg (@& 555)

Bereich 60 Bereich 61
Bauwesen Wirtschaftsférderung und Stadtplanung
Leitung: Leitung:

Andreas Apsel (@& 600)

Thomas Waters (& 610)

Bereich 71 Bereich 81
Gebéaude- und Liegenschaftsmanagement Eigenbetrieb Stadtische Betriebe
Leitung: Leitung:

Kurt Hundenborn (Z&650)

Gerhard Muchler (@ 550)
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Stadt Monheim am Rhein

L] o

e o £

Bereich 00 Politik , Verwaltungsleitung und Controlling
00.01 Rat und Ausschisse 00.05 Rechtsberatung und Vertretung
00.02 Verwaltungsvorstand 00.11 Rechnungsprufung, Service und Beratung
00.03 Vorstandsbiro und Offentlichkeitsarbeit 00.12 Personalvertretung
00.04 Controlling 00.13 Gleichstellung
Bereich 10 Zentraler Service
10.00 Bereichsinterner Overhead 10.03 Biuroservice
10.01 Personal und Organisation 10.05 Archiv
10.02 Informationstechnologie
Bereich 20 Finanzen
20.00 Bereichsinterner Overhead 20.03 Finanzbuchhaltung
20.01 Finanzservice 20.04 Beteiligungsverwaltung
20.02 Steuern und Gebiihren

Bereich 32 Ordnung und Soziales
32.00 Bereichsinterner Overhead 32.06 Besondere Burgerangelegenheiten
32.01 Burgerbiiro 32.07 Allgemeine Sozialhilfe
32.02 Allgemeiner Biirgerservice 32.08 Wohngeld
32.03 Standesamtswesen 32.09 Unterhalt
32.04 Wahlen 32.10 Feuerwehr
32.05 Ordnungsangelegenheiten 32.11 Rettungsdienst und Krankentransport
Bereich 40 Schulen und Sport
40.00 Bereichsinterner Overhead 40.04 Sportbiro
40.01 Schulen
Bereich 41 Bildung und Kultur
41.00 Bereichsinterner Overhead 41.02 Musikschule
41.01 Volkshochschule 41.04 Kulturelle Bildung/Kulturverwaltung
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Stadt Monheim am Rhein

Bereich 51 Kinder, Jugend und Familie
51.00 Bereichsinterner Overhead 51.05 Jugendgerichtshilfe
51.01 Offene Formen und Einrichtungen der 51.06 Unterstltzende Hilfen fir Alleinerziehende
Kinder- und Jugendarbeit 51.07 Kindertagesstatten und Kindertagespflege
51.02 Jugendférderung und Spielplatze 51.08 Monheim fur Kinder (Mo.Ki)
51.03 Jugendsozialarbeit 51.09 Offene Ganztagsschulen in stadtischer
51.04 Familienunterstiitzung Trégerschaft
Bereich 60 Bauwesen
60.00 Bereichsinterner Overhead 60.05 Abwassertechnische Anlagen
60.01 Wohnungsangelegenheiten 60.06 Bestattungen und Friedhofe
60.02 Stadtreinigung 60.07 Bodenordnung
60.03 Verkehrsangelegenheiten 60.08 Abfallbeseitigung
60.04 Verkehrs- und Griinflachen 60.09 Deich
Bereich 61 Wirtschaftsforderung und Stadtplanung
61.00 Bereichsinterner Overhead 61.04 Wirtschaftsforderung
61.01 Stadtmarketing und Stadtentwicklung 61.05 Bauaufsicht und Denkmalpflege
61.02 Katastertechnisches Informationssystem 61.06 Bebauungsplanung
61.03 Umweltangelegenheiten
Bereich 71 Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
71.00 Bereichsinterner Overhead 71.03 Liegenschaften
71.01 Gebé&udebewirtschaftung und -unterhaltung
Bereich 90 Allgemeine Finanzwirtschaft
90.01 Allgemeine Finanzwirtschaft
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Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

Der Vorbericht und seine Inhalte

GemaB § 7 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplanes
geben. Die Entwicklung und aktuelle Lage der Stadt Monheim am Rhein sind anhand der im Haus-
haltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fiir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie
die Rahmenbedingungen der Planung sind aufzuzeigen.

Der Vorbericht soll die drtlichen Rahmenbedingungen erldutern sowie die im Planjahr bestehenden
Haushaltsrisiken und zukiinftige Verpflichtungen in Folgejahren darstellen. Insbesondere ist ein Aus-
blick auf wesentliche ortliche Verdnderungen der Rahmenbedingungen der Ergebnis- und Finanzpla-
nung sowie die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten und -ziele im gesamten Planungszeit-
raum zu geben.

Hinsichtlich der zeitlichen Komponente flr die Gesamtbetrachtung des Vorberichtes ist voranzustel-
len, dass die abschlieRende Verbuchung des Jahresabschlusses 2010 noch nicht erfolgt. Die Ergebnis-
zahlen in 2010 sind nicht abschlieBend und kdnnen bei der Analyse durch Dritte nicht bewertet wer-
den.

Soweit erforderlich, wurden annahernd korrekte Werte bei den nachfolgenden Tabellen und Grafiken
eingepflegt.

Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung des Haushalts und zur Gesamtentwicklung in den je-
weils drei Folgejahren sind die:

e Gesamtertrage und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)

(40) Steuern und &hnliche Abgaben

(41) Zuwendungen und allg. Umlagen

(42) Sonstige Transferertrage

(43) Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
(441) Privatrechtliche Leistungsentgelte
(442) Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(45) Sonstige ordentlichen Ertrage

o Gesamtaufwendungen (= Kontierung)

(50) Personalaufwendungen,

(51) Versorgungsaufwendungen

(52) Sach- und Dienstleistungen

(53) Transferaufwendungen / Sozialbudget
(54) Sonstige ordentlichen Aufwendungen)
(57) Bilanzielle Abschreibungen

e Finanzergebnis

e (46) Finanzertrage
e (55) Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
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Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

Die Darstellung des Haushaltes im Vorbericht erfolgt nach folgender Gliederung:

l. Die laufenden Ertrage

I.1  Steuern und &hnliche Abgaben:

I. 1.1 Gewerbesteuer

I. 1.2 Grundsteuer

I. 1.3 Einkommensteueranteile

I. 1.4 Umsatzsteueranteile

I.2  Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
I. 2.1 Schlisselzuweisungen

I. 2.2 Auflésung Sonderposten

1.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
I.4  Privatrechtliche Leistungsentgelte

I.5 Kostenerstattungen und Umlagen

I.6  Sonstige ordentlichen Ertrage

I1. Die laufenden Aufwendungen

I1. 1 Personalaufwendungen

1. 2 Versorgungsaufwendungen

I: 3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
I. 4 Bilanzielle Abschreibungen

1.5 Kreisumlage

I1. 6 Transferaufwendungen

I. 7 Sonstige ordentlichen Aufwendungen

I11. Finanzergebnis
I1l. 1 Zinsen fur langfristige Verbindlichkeiten
I11. 2 Zinsen fur kurzfristige Verbindlichkeiten (Kassenkredite)

IVV. Die InvestitionsmaRnahmen

IV. 1 Allgemeines zur Finanzierung

IV: 2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick:

IV. 3 Verpflichtungserméchtigungen

IV. 4 Schuldenentwicklung (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

IV.5 Entwicklung der Riicklagen

IV. 6 Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

V. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung
V1. Die Vorjahre

VI. 1 Das Haushaltsjahr 2011

VI. 2 Das Haushaltsjahr 2010

VII. Grafische Darstellungen

VIIIl. Der Haushalt im NKF

Satzungsentwurf 2012 und Vorbericht - Seite 13



Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

Ergebnisplan: laufende Ertrage

Ansatz HH Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015
Ertragsarten in€ in€ in€ in€ in€
Gewerbesteuer 40.300.000 85.000.000 | 96.000.000 | 100.000.000 | 102.000.000
Grundsteuer A + B 7.560.000 6.730.000 7.030.000 | 7.130.000 | 7.230.000
Anteil an der Einkom- 13.850.000 15.100.000 | 16.000.000 | 16.700.000 | 17.400.000
mensteuer
Gemeindeanteil an der
OmsatystoLir 3.520.000 3.710.000 3.800.000 | 3.870.000 | 3.950.000
andere Steuern; steuerahn- 950.050 1.000.050 1.000.050 | 1.000.050 | 1.000.050
liche Einn.
Zuweisungen; allgemeine | |/ 555 g4 9.523.230 9.116.150 | 9.040.150 | 8.963.650
Umlagen
Sonstige Transferertrage 257.000 251.000 251.000 251.000 251.000
ONENFICAMECHIMENEEEIS] | | o5 /o)) 16.321.950 | 16.396.950 | 16.377.500 | 16.397.000
tungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 1.554.950 1.632.400 1.639.900 | 1.700.900 | 1.707.400
tungsentgelte
Kostenerstattungen und
Kostonumlagen 3.245.270 3.144.640 3.127.080 | 2.950.160 | 2.919.160
Sl ‘t’rrgsgt"‘:he Er 1 9.715.850 6.762.350 | 6.852.350 | 6.032.350 | 6.132.350
Aktivierte Eigenleistung
S“mmeErt?ggee”t"Che 112.000410 | 149.175.620 |161.213.480 | 165.052.110 | 167.950.610
/. Summe ordentliche | 5 o0 010 | 125279410 |138.909.510 | 165.514.240 | 166.428.380
Aufwend.
Ergebnis der laufenden
Verwaltungstitigeit 8.331.400 23.896.210 | 22.303.970 | -462.130 | 1.522.230
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Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

I. Die laufenden Ertrége

I. 1 Steuern und adhnliche Abgaben:
Im Vergleich zum Vorjahr werden diese Ertrage um 45.360.000 € auf insgesamt

111.540.050 €
steigen.

I. 1.1 Gewerbesteuer
Die Gewerbesteuerertrage steigen von geplanten 19 Mio. € auf 85 Mio. €; und das auf Basis eines
auf 300 %-Punkte reduzierten Hebesatzes auf die fUr das Steuerjahr 2012 anfallenden Betrage.

Bereits im Jahr 2011wurde aufgrund hoher Nachzahlungen fir VVorjahre im Ergebnis fast der Wert von
50 Mio. € auf Basis des bisherigen Hebesatzes von 435%-Punkten erreicht.

Der interfraktionell vorher bereits abgestimmte strategische Ansatz der drastischen Hebesatzsenkung
basiert auf vier Saulen:

1. Das Vorausleistungssoll der in Monheim ansassigen Betriebe hat sich fiir 2012 weiter positiv
entwickelt und bildet ein verlassliches Standbein.

2. Es stehen noch Nachzahlungen fur Vorjahre in zweistelliger Millionenhohe an, die Gberwie-
gend bis zur Verabschiedung dieses Haushaltes bereits realisiert sein werden.

3. Die Ansiedlung neuer Unternehmen, deren Steuerzahlungspflicht sich erstmals in 2012 ganz-
jahrig auswirkt, erbringt ebenfalls Gewerbesteuerertrége in zweistelliger Millionenhdhe.

4. Zusatzlich hat die rechtzeitig offen bekundete Absicht des Rates zu einem starken Interesse
von Unternehmen am Standort Monheim am Rhein geflhrt. In Einzelfallen gibt es bereits
konkrete Ansiedlungszusagen, verbunden mit unterjahriger Geschéftsaufnahme in Monheim
und entsprechender, vorerst anteiliger, Steuerzahlung.

105 - Gewerbesteuerplanung 96,00 100,00
95 - Plan 2011 =& Plan 2012
85 -
75 -
65 -
95 -
45 -
35 -
25 -
15 -
) | | | | | | |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Jahre

85,00

Planung in Mio. €

Satzungsentwurf 2012 und Vorbericht - Seite 15



Haushaltssatzung und Vorbericht 2012

l. 1.2 Grundsteuer

Der Ansatz 2012 von 6,7 Mio. € ist auf der Basis eines Hebesatzes von
400 %-Punkten kalkuliert!

Gemal Haushaltssicherungskonzept 2011 sollte der aktuelle Hebesatz von 455%-Punkte auf 475 %-
Punkte angehoben werden. Wegen der gestiegenen Gewerbesteuerkraft ist es moglich, die Grundsteu-
er in etwa auf das landesdurchschnittliche Niveau zu senken.

400 %-Punkte sind eine reale Senkung um 12 % und fiihren zu einem Gesamtertrag von nur noch 6,7
Mio. € statt ehemals geplanter 7,86 Mio. €.

Der Ansatz 2012 betragt 6,70 Mio. £.
Der Ansatz 2011 betrégt 7,53 Mio. €.
Der Ansatz 2010 betragt 7,13 Mio. €.

l. 1..3 Einkommensteueranteile

Die Gemeinden erhalten nach dem Gemeindefinanzreformgesetz einen bestimmten Anteil des Auf-
kommens an der Lohn- und Einkommensteuer. Die Verteilung erfolgt nach einem Schliissel, der von
den L&ndern nach dem Bundesstatistikgesetz ermittelt und durch Rechtsverordnung alle drei Jahre neu
festgesetzt wird (8 2 Abs. 1 Gemeindefinanzreformgesetz).

Fur jede Gemeinde wird eine Schlusselzahl gebildet. Sie ist der in einer Dezimalzahl ausgedriickte
Anteil der Gemeinde an dem auf die Gemeinden des Landes NRW entfallenden Steueraufkommen.
Zum 01.01.2012 wurde ein neuer Schlussel festgesetzt, der auf der Finanzstatistik 2009 beruht.

Seit mehr als 10 Jahren entwickelt sich das Monheimer Einkommensteueraufkommen gegen-
uber dem Landesdurchschnitt deutlich negativ. Basierend auf dem Wert von 1999 ergibt sich
ein Minus von 13 %!

Die Schlusselzahl fiir die Jahre 2009 bis 2011 lautet: 0,0025598 = minus 4,27 %

Die Schlusselzahl fur die Jahre 2012 bis 2014 lautet:  0,0025036 = minus 2,2 %

Der Ansatz 2012 wurde auf Grundlage der Orientierungsdaten des Landes sowie einer Aktualisierung
im Rahmen der Novembersteuerschétzung fortgeschrieben. Diese lassen aufgrund der weiter anhal-
tenden positiven Konjunkturwerte einen Anstieg der zu verteilenden Masse erwarten. Basierend auf
dem Wert des Jahres 2011 wird mit einer Steigerung von 3,0 % gerechnet. Das Gesamtaufkommen fir
das Land Nordrhein-Westfalen wird auf 6,0 Mrd. € geschatzt. Flr die Stadt Monheim am Rhein be-
deutete dies ein Aufkommen in Hohe von 15,1 Mio. €. Die grofe Differenz zum Ansatz des VVorjahres
resultiert aus der vorsichtigen Prognose der letztjdhrigen Orientierungsdaten, das tatsachliche Ergebnis
lag mit rd. 14,6 Mio. € deutlich hoher.

Fir das Folgejahr 2013 sehen die Orientierungsdaten eine Steigerungsrate fur die Verteilungsmasse
von 7,5 % vor.

l. 1.4 Umsatzsteueranteile

Ahnlich wie bei der Lohn- und Einkommensteuer erhalten die Gemeinden einen bestimmten Anteil
des Aufkommens an der Umsatzsteuer. Die Verteilung erfolgt ebenfalls nach einem Schlussel, der von
den L&ndern festgesetzt wird (§ 5b Gemeindefinanzreformgesetz).

Fur jede Gemeinde wird eine Schlusselzahl gebildet. Sie ist der in einer Dezimalzahl ausgedriickte
Anteil der Gemeinde an dem auf die Gemeinden des Landes NRW entfallenden Steueraufkommen.
Auch diese Schlisselzahl hat sich mit Ablauf des Jahres 2011 geédndert. Fir die Jahre 2012-2014 wur-
de sie auf 0,0021449 festgesetzt. Gegeniiber dem bisherigen Wert von 0,002128 ergibt sich eine leich-
te Verbesserung in Hohe von knapp 1 %.

Die Ansatzermittlung:

MaRgebend neben den o0.g. Faktoren sind die Ertrédge des Bundes aus der Umsatzsteuer und die daraus
resultierende Verteilung auf die einzelnen Bundeslénder. Die Orientierungsdaten aus der November-
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steuerschatzung lassen ein Aufkommen fir NRW in Héhe von rd. 920 Mio. € erwarten. Dies ergibt
einen Ertrag in Hohe von rd. 2.000.000 €.

Aus der Umsatzsteuer werden auch die Kompensationsleistungen nach dem Familienleistungsaus-
gleich an die Stadt gezahlt. Die Verteilungsmasse im laufenden Jahr wird wieder um rd. 3,1 % anstei-
gen, der Ansatzerhoht sich von 1,66 Mio. € auf 1,71 Mio. €. Fur die Jahre 2013 und 2014 sind Steige-
rungsraten in Hohe von 2,2 % und 2,9 % vorgesehen.

EinschlieBlich der Kompensationszahlungen aus dem Familienleistungsausgleich ergibt sich
rechnerisch ein Ansatz von 3,71 Mio. €.

1. 2 Allgemeine Zuweisungen und Umlagen
I. 2.1 Schlisselzuweisungen

Die Gemeinden erhalten immer noch aus den Verbundsteuern 23% in Form von Zuweisungen nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz. Die Einnahmen stehen aufgrund der aktuellen Steuerzahlungen
auf Basis der Ist-Werte vom 01.10.2009 bis 30. 09. 2010 fest.

Das Volumen fur Schlisselzuweisungen steigt gegeniiber dem Volumen des GFG NRW 2010
(vor Nachtragshaushalt des Landes NRW) um rd. 330 Mio. €.

Bei der Berechnung der Schliisselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich NRW wird der fikti-
ve ermittelte ortliche Finanzbedarf der ebenfalls fiktiv ermittelten Steuerkraftmesszahl gegeniiberge-
stellt. Ist der festgestellte Bedarf, ausgedriickt in der AusgangsmeRzahl (Gesamtansatz X einheitli-
cher Grundbetrag) hoher als die Steuerkraftmesszahl, so werden 90% der Differenz tiber die Schlis-
selzuweisungen ausgeglichen.

In die Ermittlung der Steuerkraft werden die Gewerbesteuer abziiglich der Gewerbesteuerumlage, die
Grundsteuer, die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer und die einheitsbedingten
gemeindlichen Leistungen einbezogen.

In 2011 wurden 6,3 Mio. € gezahlt.

Fur 2012 liegt eine erste Modellrechnung vor. Danach steigt die Verbundmasse gegeniiber dem Vor-
jahr um rund 330 Mio. €. Gleichzeitig ist auch die Steuerkraft der Gemeinden im Land NRW drastisch
um rd. 1,5 Mrd. € gestiegen, so dass sich die Ausgangsmesszahl auch flir Monheim erhéht hat. Im
Gegensatz zum Landestrend ist die Steuerkraft der Stadt Monheim am Rhein allerdings nicht nur um
9,6 %, sondern exorbitant um 45,8 % gestiegen, was in Konsequenz zum Wegfall der Schliisselzuwei-
sungen fihrt.

Die Stadt Monheim am Rhein wird ab dem Haushaltsjahr 2012 abundant sein. Dies gilt umso mehr fir
die kommenden Jahre, in denen die Gewerbesteuerertrége aller Voraussicht nach weitere positive
Entwicklungen nehmen werden.

l. 2.2 Auflésung Sonderposten

Den auf der Passivseite der Bilanz veranschlagten Sonderposten kommt die Funktion zu, von Dritten
erhaltene investitionsbezogene Zuwendungen sowie Beitrége bilanziell abzubilden. Die Sonderposten
werden — verteilt auf die Nutzungsdauer des jeweiligen Anlagegutes — ertragswirksam aufgeldst und
mindern so die Belastung aus den parallel zu bildenden Abschreibungen.

Aus den Zuweisungen von Bund. Land und anderen &ffentlichen Bereichen und den von Privaten ge-
zahlten Betragen fir Beitrdge, hauptsachlich Erschlieungs- und Kanalanschlussbeitrage werden ins-
gesamt 3,85 Mio. € als Ertrag aufgelost.

Gegenliber dem Ansatz des Vorjahres ist das eine Verbesserung um 0,25 Mio. €. Diese resultiert aus
der Fortschreibung des nunmehr feststehenden Ergebnisses des ersten doppischen Jahresabschlusses.
Der Gesamtwert der dem gegentber stehenden Abschreibungen auf das Anlagevermogen gehen um
rd. 90.000 € zuriick.
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1. 3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Gesamtbetrag der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte in Hohe von 16,32 Mio. € (in 2011
16,19 Mio. €) sind nur um 0,8 % gestiegen.

Hierin enthalten sind die Ertrdge aus Benutzungsgebiihren fur die 6ffentlichen Einrichtungen, insbe-
sondere Abfallbeseitigung, Krankentransport und StralRenreinigung. Auf die Geblhrenkalkulationen
und die dazu ergangenen Ratsbeschliisse wird verwiesen.

Ein weiterer Posten sind Elternbeitrage fur die KiTa Benutzung und im OGaTa Bereich von insgesamt
1,5 Mio. €. Die Ertrage werden wegen des Ausbaus des Angebotes und damit die gestiegenen Anzahl
der teilnehmenden Kinder leicht ansteigen.

I. 4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Gesamtsumme von 1,63 Mio. € ist im Verhaltnis zum Haushaltsvolumen gering.

Neben Erbbaurechtspachten und Mieten fiir stadtische Liegenschaften sind hier vor allen Dingen Ent-
gelte der Volkshochschule und Musikschule und die Zahlungen fiir Schulverpflegung als Ertrage ver-
anschlagt.

Die Erhebung erfolgt entsprechend den Satzungen bzw. Entgeltordnungen der Einrichtungen.

I. 5 Kostenerstattungen und Umlagen

Die Gesamtertrage aus dieser Position betragen rd. 3,15 Mio. € und sind gegenuiber dem Vorjahr (3,24
Mio. €) nahezu konstant.

Darin finden sich Kostenerstattungen des Landes fiir Asylbewerbende und die Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wieder. GréRere Positionen stellen die Kostenerstat-
tungen der ARGE fur Personalgestellung (850.000 €), des Rheinisch-Bergischen-Wasserverbandes fir
die Uberlassung von Regenriickhaltebecken (650.000 €) und des Kreises fir den Betrieb von OGaTa
Gruppen in der Leo-Lionni-Schule dar.

Verbucht werden hier auch Ertrdge im Zusammenhang mit der Personalabrechnung fir die Stadt Hil-
den (100.000 €), der Beteiligung der Stadt Langenfeld an den Kosten fiir die Férderschule (160.000 €)
und anderer Tréger bei der Vollzeitpflege (200.000 €) im Bereich Jugend und Familie.

I. 6 Sonstige ordentlichen Ertréage
Dieser Ansatz sinkt von 9,7 Mio. € in 2011 auf jetzt 6,7 Mio. €.

-1.700.000 € Reduzierung Verzinsung von Gewerbesteuernachzahlungen fiir Vorjahre gem. § 222
a Abgabenordnung, da die Zinszeitraume deutlich kirzer werden.
-1.000.000 € Es wird keine ertragswirksame Aufldsung der Instandhaltungsrickstellung fur Ge-
baude mehr veranschlagt.
- 600.000 € Ertrage aus der Riickdeckung fur Beamtenpensionen fallen geringer aus, da auch der
Jahresbeitrag um 0,85 Mio. € sinkt.
+335.000 € Ertrage aus GrundstucksverdulRerungen tiber Buchwert
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I1. Die laufenden Aufwendungen

Ergebnisplan: Laufende Aufwendungen

Ergebnisplan: laufende Aufwendungen

Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015
Aufwandsarten in€ in€ in€ in€ in€
Personalaufwendungen 19.692.640 21.033.130 21.147.270 | 21.474.280 | 21.759.070
Versorgungs-
aufwendungen 1.350.000 1.350.000 1.350.000 | 1.350.000 | 1.350.000
Sach-und 5:]”5”6'5‘“”' 15.982.050 17.117.830 | 16.770.060 | 16.598.380 | 16.662.780
B"a”Z'e"eg'z‘gSChre'b“”' 11.300.000 11.210.000 | 11.210.000 | 11.210.000 | 11.198.350
Kreisumlage 20.000.000 25.150.000 | 37.400.000 | 63.600.000 | 63.900.000
Transferaufwendungen | 27.583.510 42.620.840 | 44.175.840 | 45.025.840 | 45.445.840
Sonstige Aufwendungen |  7.760.810 6.797.610 6.856.340 | 6.255.740 | 6.112.340
e O R el 103.669.010 | 125.279.410 |138.909.510 | 165.514.240 | 166.428.380
Aufwendungen
S S“mgft?gg:”“"’he 112.000410 | 149.175.620 |161.213.480 | 165.052.110 | 167.950.610
Ergebnis der laufenden | ¢ 55, 45 23896210 | 22.303.970 | -462.130 | 1.522.230
Verwaltungstatigkeit

11. 1 Personalaufwendungen

Die Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes betrug 19,9 Mio. €, basierend auf dem Plan

fir 2011 in H6he von 19,7 Mio. €.
Tatsachlicher Ansatz 21,03 Mio. €.

Dies entspricht einem Anstieg gegeniiber der Planung aus dem Haushaltssicherungskonzept des Jahres

2011 in H6he von 1,1 Mio. €.
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Entwicklung der Personalaufwendungen
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Ursdchlich fur die Steigerung sind im Wesentlichen externe Faktoren, die zudem dazu fuhren, dass
dem (berwiegenden Anteil dieser Aufwendungen Ertrédge an anderer Stelle entgegenstehen und die
»Nettobelastung* des Haushalts demzufolge deutlich geringer ausféllt.

Zunachst werden im Jahr 2012 aufgrund der bisherigen positiven Konjunkturentwicklung und den in
anderen Branchen erzielten Tarifabschliissen des Vorjahres, 3 % Tarifsteigerung einkalkuliert. Die
Planungen aus der mittelfristigen Finanzplanung gingen bislang von einer Tarifsteigerung von 2 %
aus. Allein diese Veranderung bedeutet eine Erhéhung des Planansatzes im Umfang von 140.000 €.
Die Personalaufwendungen fiir die Beamtinnen und Beamten konnten aufgrund der fir das Jahr 2012
festgelegten gesetzlichen Planung mit im Schnitt 2,3 % flr das Gesamtjahr kalkuliert werden.

Die im Vorjahr pauschal in Abzug gebrachte Einsparvorgabe in Hohe von 170.000 € kann ohne ent-
sprechende Aufgabenreduzierung nicht weiter fortgeschrieben werden und ist demzufolge bei der An-
satzbildung entsprechend zu beriicksichtigen.

Die groBten Aufwandssteigerungen resultieren aus den Stellenausweitungen im Bereich Kinder, Ju-
gend und Familie. Durch die zusatzlichen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket zur Verfligung ge-
stellten Bundesmittel werden 3,5 Stellen fur Schulsozialarbeit gefordert, der Personalaufwand mithin
mit rund 180.000 € belastet. Dieser Belastung stehen allerdings Ertrége in gleichem Umfang gegen-
uber.

Im Laufe des Jahres 2012 wird die ,,Blaue Kita* an der Oranienburger StralRe vollumfanglich in Be-
trieb gehen und die daneben liegende Kita ,,Rappelkiste* als integrative Einrichtung gefiihrt werden.
Allein fur diese Malinahmen werden zusétzliche 15 Personalstellen in den Entgeltgruppen S6 — S16
bendtigt. Dieser gesetzlich notwendige Ausbau belastet den Personalaufwand mit rund € 600.000, die
ebenfalls durch die sog. Kindpauschalen gemaR KiBiz entsprechend gegenfinanziert sind. Darliber
hinaus sind 1,6 Stellen fiir den Bereich des ,,Allgemeinen Sozialen Dienstes* zusatzlich in die Planung
mit eingeflossen, um dem gestiegenen Fallaufkommen in diesem Bereich entsprechend entgegenzu-
wirken. Belastung de Personalaufwands hierdurch, rund 100.000 €.

Fur das im Jahr 2012 wiederbelebte Stadtteilmanagement wurde eine Personalstelle nach Besoldungs-
gruppe A1l aus dem Stellplan ,,Stadtische Betriebe* verlagert und wirkt sich mit ca. 60.000 € im Per-
sonalaufwandsbudget aus. Dem stehen Ertrége aus einer anteiligen Personalkostenerstattung der LEG
im Umfang von 15.000 € entgegen.

In der Summe flhren die hier skizzierten MaRnahmen mit den entsprechenden Stellenausweitungen zu
einem Anstieg des Personalaufwands im Umfang von rund 1,25 Mio. €.
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11. 2 Versorgungsaufwendungen

Im Ergebnisplan werden auch die zu zahlenden Versorgungsaufwendungen an bereits pensionierte
Beamtinnen und Beamte veranschlagt. Ein Teil dieser Aufwendungen wird jedoch aus der Inan-
spruchnahme der eigens dafur gebildeten Rickstellung befriedigt. Es ist bekannt, dass die Hohe der
zul&ssigen Inanspruchnahme nicht ausreicht, um den Aufwand zu decken.

Es sind aktuell fir Pensionszahlungen und Beihilfen fur Pensionare insgesamt jahrlich ca. 1,35
Mio. € zusatzlich als Aufwand zu etatisieren, die nicht aus Rickstellungen entnommen werden
kénnen.

Fur die aktiven Beamten wurde gemaR Ratsbeschluss mit Wirkung vom 01.01.2011 eine Versiche-
rungslésung abgeschlossen. Die hier zu etatisierenden Versorgungsaufwendungen werden sukzessive
sinken, da keine neuen Versorgungsfalle ungedeckt sein werden.

5 .
B Ertrége Versicherung der Beamtenpensionen
O Aufwendungen
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Exkurs Rickdeckungsversicherung:

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement war es erstmals zwingend erfor-
derlich, die Verpflichtungen aus der verfassungsrechtlich garantierten Beamtenversorgung in Form
von Pensionsrlickstellungen auszuweisen. Daher wurde auch fir die Stadt Monheim am Rhein ein
versicherungsmathematisches Gutachten zur Erfassung und Bewertung der Pensionsanspriiche der
aktiven Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfanger erstellt. Die Ergebnisse spiegeln
sich in der Position ,Pensionsriickstellungen’ in der Eréffnungsbilanz wider. Fir die 110 aktiven und
44 pensionierten Beamtinnen und Beamten wurde hierzu ein Betrag in Hohe von rd. 28 Mio. € zum
Bilanzstichtag 01.01.2007 ermittelt. Entsprechend waren erstmals auch Zufiihrungen zur Pensions-
riickstellung fir die aktiven Beamtinnen und Beamten einzuplanen, die die laufenden Ergebnisrech-
nungen mit rd. 1,0 Mio. € belasten.

Die Bildung von bilanziellen Pensionsriickstellungen an sich l6st jedoch das Problem der Finanzierung
der kiinftigen Auszahlungen der Versorgungsbeziige nicht. Hinzu kommt, dass die Pensionslasten vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung weiter ansteigen. Derzeit belaufen sich die jahrli-
chen Aufwendungen nur fir die Versorgungsleistungen der Pensionére auf rd. 1,4 Mio. €. Anwart-
schaften der aktiven Beamtinnen und Beamten sind hier nicht beriicksichtigt. Die absehbare Entwick-
lung der kinftigen Versorgungslasten, wenn diese weiterhin aus dem laufenden Haushalt gezahlt wir-
den, sieht folgendermafen aus:

2020 2030 2040 2050 2060
1,7 Mio. € 2,8 Mio. € 4,1 Mio. € 4,5 Mio. € 5,1 Mio. €
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Es ist deutlich zu erkennen, dass die Versorgungsaufwendungen von derzeit rd. 1,4 Mio. € innerhalb
von 10 Jahren auf Gber 2 Mio. € ansteigen und sich innerhalb von 30 Jahren mit mehr als 4 Mio. €
mindestens verdreifachen werden. Ein Blick auf die Entwicklung der Pensionseintritte der derzeit ak-
tiven Beamtinnen und Beamten verdeutlicht diese Situation:

bis 2018 bis 2028 bis 2033 bis 2043 bis 2055
16 Pers. 31 Pers. 23 Pers. 28 Pers. 12 Pers.

Es ist abzusehen, dass die steigenden Pensionsverpflichtungen zu einer ernsthaften Bedrohung fir die
Handlungsfahigkeit der Stadt werden. Entsprechend ist die Finanzierung aus dem laufenden Haushalt
bzw. Uber eine rein umlagefinanzierte Versorgungskasse in Frage zu stellen. Da auch ein Riickgriff auf
das kommunale Vermdgen mangels Verwertbarkeit zur Finanzierung ausscheidet, wurde beschlossen,
ein Kapitalstock aufzubauen. Im Rahmen einer landesweiten Projektstudie wurden sinnvolle und reali-
sierbare Ausfinanzierungswege analysiert. Hierbei galt es, unter Berticksichtigung der individuellen
Situation vor Ort ein maRgeschneidertes Konzept zu entwickeln, das auch den Anforderungen des
Innenministers NRW, insbesondere unter Aspekten des Nothaushaltes, gentigte.

Im Ergebnis hat sich herausgestellt, dass Riickdeckungsversicherungen unter 6konomischen Gesichts-
punkten als Lésungsmodell fiir die Ausfinanzierung der Beamtenversorgung infolge des Zusammen-
spiels von garantierter Mindestverzinsung und geringem Anlagerisiko bei gleichzeitiger Beteiligung
an rentablen Ertrdgen ausgesprochen vorteilhaft zu beurteilen sind. Auf dieser Basis hat der Rat der
Stadt Monheim am Rhein am 06.10.2010 die Verwaltung beauftragt, eine europaweite Ausschreibung
durchzufihren.

Dies fuhrt in der Praxis dazu, dass die Stadt Monheim am Rhein einen jahrlichen Versicherungsbeitrag
an einen Versicherer zu zahlen hat, der voll Aufwands- und auch Zahlungswirksam wird. Mit dem
Beitrag wird eine Finanzanlage auf der Aktivseite der Stadt Monheim am Rhein aufgebaut, die im
gleichen Zug mit dem Aufwand gegen eine Ertragposition gebucht wird. Insofern wird es aus dieser
Versicherungsldsung keine negativen Auswirkungen auf die jahrlichen Ergebnishaushalte geben.
Gleichwohl bleibt die Belastung aus der Zahlungswirksamkeit des Versicherungsbeitrags, der ggf.
Uber Liquiditatskredite finanziert werden muss. Die Entlastung auf der Liquiditatsseite erfolgt dann
Zug um Zug, sobald die aktiven Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand treten.

Der Bestand an aktiven Beamtinnen und Beamten wurde in drei Losen aufgeteilt und zwar in die Jahr-
gangskohorten 1950-1959 (31 Pers.), 1960-1979 (66 Pers.) sowie 1980 und jiinger (11 Pers.) incl. aller
Neueinstellungen.

Das Ausschreibungsergebnis hat sich so ziemlich mit den Prognosen aus der Studie gedeckt und fiihrt
zu folgenden finanztechnischen Verénderungen in den kommenden Jahren:

in Mio. € 2011 2012 2013 2014 2015
Beitrag 4,33 3,36 3,36 2,80 2,80
Sonst. Ertrag 4,37 3,60 3,75 3,25 2,96
Aktivwert 4,37 7,97 11,72 14,97 17,93

Hieraus ist erkennbar, dass sich auch auf der Aktivseite der Bilanz nach und nach eine Gegenposition
zu den Pensionsrickstellungen auf der Passivseite heranbildet. Unter dem Strich bleibt es bei der oben
erwahnten Belastung auf der Liquiditétsseite, die sich allerdings ebenfalls im Zeitraum von 25 bis 30
Jahren herausgewachsen haben wird.

Aus den Pensionsverpflichtungen besteht somit mit Abschluss der Versicherungsvertrage kein Risiko
mehr.

11: 3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Der Aufwand flr Sach- und Dienstleistungen ist von 15,98 Mio. € auf 17,11 Mio. € um 1,13 Mio. €
(das sind 7,07 %!) gestiegen.

Zundchst einmal wurden neu die an die Geblhrenhaushalte zu entrichtenden Betrége fiir die stadti-
schen Liegenschaften veranschlagt, die vorher tber interne Verrechnungen (falsch) veranschlagt wur-
den.
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Das sind in Summe Mehraufwendungen an dieser Stelle von rd. 0,5 Mio. €.

Erstmalig werden fiir die Leistungen, die die Bibliothek Monheim gGmbH und der Marke Monheim
e.V. fiir die Stadt erbringen, aus dieser Position insgesamt 0,3 Mio. € gezahlt. Dies wurde erforderlich,
weil die reduzierte Unterstlitzung durch die Stiftung Monheim der Sparkasse Dusseldorf nicht mehr
zur Kostendeckung fihrt.

Weiterhin ist es unabdingbar die Steigerung von Sachausgaben, denen nicht unmittelbar Mehreinnah-
men gegendlberstehen, zu verhindern. Entsprechend wurde die Planung fur die Jahre 2013 ff, wie bis-
her, haushaltskontenscharf vorgenommen und zu einem groRen Teil den Werten des Ergebnisses 2011
angepasst.

In diesem relativ hohen Aufwandsblock sind auch die tiber Gebiihrenhaushalte refinanzierten Auf-
wendungen und durch Elternbeitrage gedeckten Verpflegungskosten enthalten.

I1. 4 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen dokumentieren den Werteverzehr des Anlagevermdgens, verteilt auf die jeweilige
Nutzungsdauer.

Grundstiicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abgeschrieben.

Nach dem ersten Jahresabschluss NKF fiir 2007 fur die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich aus den
Werten der Anlagebuchhaltung ein Gesamtabschreibungsvolumen von jahrlich 11,2Mio. €. Dem ste-
hen insgesamt Ertrage von 4,1 Mio. € aus der Auflésung von Sonderposten gegeniber.

Rund weitere 2,9 Mio. € werden (iber Geblihreneinnahmen finanziert.

Aus dem allgemeinen Haushalt sind mithin rd. 3,2 Mio. € zu erwirtschaften.

I1. 5 Kreisumlage

Zur Finanzierung seiner Aufgaben erhebt der Kreis Mettmann gem. § 45 Kreisordnung NRW in Ver-
bindung mit den Bestimmungen des jeweils gultigen Gemeindefinanzierungsgesetzes eine jahrlich
durch den Kreistag neu festzusetzende Kreisumlage. Sie wird nach einem Prozentsatz der Umlage-
grundlagen berechnet. Neben der Steuerkraft ist die Schlusselzuweisung Umlagegrundlage.

Die Entwicklung der Umlagegrundlagen fiir das Haushaltsjahr:

2008 2009 2010 2011 2012
46,35 Mio. € 48,79 Mio. € 46,93 Mio. € 45,67 Mio. € 57,44 Mio. €

Der Hebesatz fur die Kreisumlage betragt voraussichtlich gem. Nachtragshaushalt des

Kreises 43,7 %-Punkte.

Die Umlagegrundlagen der Stadt Monheim am Rhein erhéhen sich aufgrund der positiven Ertragsent-
wicklung gegentiiber dem Jahr 2011 von 45,68 Mio. € auf nunmehr 57,54 Mio. €. Entsprechend wird
sich auch der Ausgabeansatz fur die Kreisumlage von 20,0 Mio. € auf 25,1 Mio. € drastisch erhéhen.
Gegenlber dem Ergebnis 2011 (19,9 Mio. €) sogar um zusétzliche 0,9 Mio. €, da der Kreistag in ei-
nem Nachtragshaushalt den Hebesatz von 45,1 auf 43,7 % gesenkt hat.

Mittelfristige Ergebnisse 2013 bis 2015:

Nur 25 % der Gewerbesteuer verbleiben bei der Stadt!

Bei einem Hebsatz von 300 %-Punkten fiir die Gewerbesteuer wird der tatsachlich bei der Stadt
verbleibende Nettobetrag erheblich durch die Anwendung des fiktiven Hebesatzes bei der Kreisumla-
ge beeintrachtigt. Bei einem Kreisumlagesatz von 38 %-Punkten (aktuell 43,7 %-Punkte) sind von den
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100 Mio. € in 2014 volle 52 Mio. € abzufihren. Hinzu kommt die Gewerbesteuerumlage von 69 Punk-
ten, berechnet auf der Basis von 100 Punkten. Dies ergibt einen Betrag von 23 Mio. €.
Gesamtumlagen also 75 Mio. €, Nettoertrag 25 Mio. €!

Die wegen der starken zusatzlichen Steuerkraft der Stadt Monheim erhéhten Umlagegrundla-
gen fuhren innerhalb der Kreisgemeinschaft zu einer Entlastung von 13 % der von den kreis-
angehdrigen Stadten sonst zu zahlenden Kreisumlage.

Gewerbesteuer Netto
120

O Netto
w0 [ Gewerbesteuerumlage
& Anteil Kreisumlage

TTTH

80+

in Mio. €

60

40

20+

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahre

11. 6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Aufwendungen fur Zuweisungen und auch Zuschisse fir laufende Zwe-

cke an Dritte ohne spezielle Gegenleistung. Ein Grol3teil machen die Sozialtransferleistungen aus (So-
zialhilfe, Jugendhilfe).

Dazu gehoren aber auch die Steuerumlagen und allgemeine Umlagen an Bund, Land, Gemeindever-
bande.

Die Transferleistungen steigen von 47,58 Mio. € auf 67,77 Mio. €.

Die Steigerungen sind groRtenteils systembedingt im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer
und den daraus resultierenden Umlagezahlungen.

Sie allein schlagen mit 18 Mio. € Mehraufwand zu Buche und betragen 44,57 Mio. €.

Die restliche Transferaufwendungen betragen noch 23,2 Mio. € und sind gegendber dem Vor-
jahreswert von 21,1 Mio. € noch um 2,1 Mio. € gestiegen.

Nicht zu stoppen war der Anstieg der Jugendhilfe um 1,5 Mio. €.
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Entwicklung der Transferaufwendungen
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I1. 7 Sonstige ordentlichen Aufwendungen

Der Betrag hat sich von 7,76 Mio. € auf 6,80 Mio. € reduziert.

Die Beitragszahlung fir die Riickdeckung der Beamtenpensionen reduziert sich plangemal von 4,2
Mio. € um 0,85 Mio. € auf 3,35 Mio. €.

Ansonsten setzen sich aus vielen kleineren Aufwandsarten zusammen. Hauptséchlich Kosten fur Ent-
schadigung der Rats- und Ausschussmitglieder, allgemeinen Geschéftsaufwand, Telefon, Fortbildung,
externe Beratung, Schilerverpflegung, Lizenzen, Mieten, Gutachterkosten und Versicherungen wer-
den hier zugeordnet.

Bedeutend sind noch die Festwerte in Hohe von rd. 600.000 € fiir Feuerwehr, Griinflachen, StralRenbe-
leuchtung und Mdlltonnen.

Der Festwert zeichnet sich dadurch aus, dass davon ausgegangen wird, einen gleichbleibenden Wert-
bestand vorzufinden, so dass keine Abschreibungen vorgenommen werden. Daflr werden sdmtliche
Neuanlagen sofort als Aufwand verbucht und damit in voller Hohe ergebniswirksam.
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I11. Finanzergebnis

Ergebnisplanung: Ermittlung des Finanzergebnisses

Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015
in€ in€ in€ in€ in€
Finanzertrage 23.500 510.300 510.300 510.300 510.300
Z e LI SOTE s (A 4.603.000 4303000 | 4.353.000 | 4.353.000 | 4.353.000
nanzaufwendungen
Finanzergebnis = Er-
trage zu Aufwendungen -4.579.500 -3.792.700 -3.842.700 -3.842.700 -3.842.700

I11. 1 Zinsen fur langfristige Verbindlichkeiten

Fir die Darlehn im Zusammenhang mit Investitionen (einschlieBlich PPP-GmbH Schulen Monheim
am Rhein) fallen insgesamt 3.053.000 € an Zinsen an. Die Darlehn sind tberwiegend langfristig mit
gunstigen Zinssatzen gesichert. Der Durchschnittszinssatz liegt deutlich unter 5 %.

Durch aktives Zinsmanagement unter Ausschluss von Fremdwahrungsrisiken und riskanten Zinshe-
beln werden die Kosten insgesamt angemessen niedrig gestaltet. Die Niedrigzinsphase der zweiten
Hélfte 2010 und in 2011 wurde soweit mdglich fiir Aufwandsverbessernde Swaps und Forwards ge-
nutzt.

I11. 2 Zinsen fur kurzfristige Verbindlichkeiten (Kassenkredite)

Der Aufwand fir Kredite zur Liquiditatssicherung wurde mit 1,0 Mio. € veranschlagt.

Seit Jahren betreibt die Stadt Monheim am Rhein aktives Zinsmanagement mit dem Schwerpunkt der
Zinssicherung. Dabei werden auch die ,,Kassenkredite* einbezogen.

Bei einem Kreditvolumen zwischen 40 und 60 Mio. € bevorzugt die Stadt eine Streuung der Zinsbin-
dungen. Sowohl der momentane gunstige kurzfristige Bereich (z.B. EONIA Satz plus Marge mit Ta-
gesabrechnung) als auch mittelfristige Bindungen prégen das Portfolio.

Im Vorjahr wurde noch in Kenntnis der Umstande, dass sich in den Folgejahren die Liquiditatskredite
weiter ausbauen werden und eine Tilgung von mehreren 10 Mio. € in den ersten 5 Jahren nicht zu
realisieren sein wird, die schon in der zweiten Jahreshélfte 2010 aktuell giinstige Marktsituation aus-
genutzt um das Risiko zu mindern, zu einem spéteren Zeitpunkt die gesamten Liquiditatskredite zu
einem hohen Zinssatz im Kurzfristbereich finanzieren zu missen. Diese Planungssicherheit gleicht die
momentan im kurzfristigen Bereich zu erzielenden Vorteile auf lange Sicht aus.

Die Haushaltssatzung 2012 weist eine um 15 Mio. € reduzierte Erméchtigung zur Aufnahmen von
Krediten fur die Liquiditatssicherung von 60 Mio. € aus.

I11. 3 Lage 2012 fUr Finanzertrage und -aufwendungen

Anders als noch im Vorjahr ausgefuhrt, wird die Stadt Monheim am Rhein bereits im Jahr
2012 eine ausgeglichene Liquiditatswirtschaft vorweisen konnen. Es stellt somit das erste Jahr
nach der Zugehorigkeit zum Kreise der Nothaushaltskommunen dar, in dem bereits bei der
Planung ein Abbau der Verbindlichkeiten dargestellt und somit auch eine Minderung der
Zinslast aus diesem Grunde berticksichtigt werden kann. Bei Betrachtung des stadtischen
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Portfolios ist allerdings zu erkennen, dass auch die meisten Verbindlichkeiten fur Liquiditéts-
kredite in Geschéafte mit mehrjahriger Zinsfestschreibung umgewandelt wurden.

Hier hat die Kdmmerei aufgrund der ginstigen Zinsstruktur in den letzten 18 Monaten pro-
gressiv gehandelt und die ministerielle Erlasslage ausgeschopft. Die aktuelle vollig neue Li-
quiditatsentwicklung zeigte sich erst gegen Ende des Jahres 2011.

Je nach Laufzeit und Zinssatz ist die Auflésung dieser Festschreibungen lediglich durch Zah-
lung relativ hoher Betrdge maglich, so dass es durchaus profitabler sein kann, die liquiden
Mittel zu guten Konditionen anzulegen. Entsprechend vorsichtig wurde der Ansatz kalkuliert,
in dem von Aufwandseinsparungen und zusatzlichen Zinsertrdgen in Héhe von je 500.000 €
ausgegangen wurde.

IV. Die Investitionsmallinahmen

V. 1 Allgemeines zur Finanzierung

Einzahlungen und Auszahlungen bei den MaRnahmen sind nicht ergebniswirksam. Somit sind
die Einzahlungen und Auszahlungen auch nicht in der Ergebnisplanung zu finden. Dort wird
spater die Abschreibung der neuen Anlagegiiter als Aufwand und die Auflésung der Sonderpos-
ten bei Fremdfinanzierung als Ertrag veranschlagt.

Die Matnahmenwerte selbst erscheinen lediglich in der Finanzplanung.

Der Teilfinanzplan B hat ein Gesamtvolumen von 12,30 Mio. €.

Darin enthalten sind die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit, also die gesamte Til-
gungsleistung. Diese betragt 3,2 Mio. €.

Die Investitionen des Teilfinanzplan B haben ein Gesamtvolumen von 9,10 Mio. €.
Dieses wird aus

o der VerduRerung von Anlagevermdgen (1,50 Mio. €) ,

e den Pauschalen des Landes NRW (2,26 Mio. €)

e den besonderen Zweckzuweisungen fur Einzelmalinahmen des Landes2 (0,95 Mio. €)
e Beitrdgen nach KAG/ BauGB (0,41 Mio. €)

finanziert.
Es besteht eine Unterdeckung aus Investitionstatigkeit in Hohe von 3,99 Mio. €.

Eine neue Kreditaufnahme zur Realisierung Investitionen ist nicht erforderlich, da Uber-
schisse des Teilfinanzplanes A verwendet werden kdnnen.

Der hohe Differenzbetrag hangt mit dem Erwerb von Grundstiicken in Hohe von 4,5 Mio. € zu-

sammen, die in den Folgejahren wieder zu Einzahlungen fuhren, da die Grundstiicke teilweise
flir Wohnbebauungszwecke vermarktet werden.

IV: 2 Die wichtigsten Investitionen auf einen Blick:

2010 2011 2012
MalRRnahme € € €
IT-Ausstattung 327.500 420.000 290.000
Feuerwehrausristung 255.000 164.000 552.000
Schulen 521.000 151.000 474.000
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2010 2011 2012
MaRnahme € € €
Spielplatze 300.000 90.000
Kindertagesstatten 337.000
StraBenbaumalnahmen 1.422.000 270.000 1.097.000
KanalbaumafBnahmen 0 440.000 920.000
Ulla-Hahn-Haus 400.000 465.000 465.000
Grunderwerb 650.000( 1.050.000 4.500.000

1V. 3 Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsjahr 2012 bisher nicht vorgesehen und erforderlich.

1V. 4 Schuldenentwicklung

Entwicklung der Kredite

jeweils zum 31.12.

in Mio. € 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
140’0 | | | \12917 | | | | | |
126.3 Gesamtschuldenstand
118,1
120.0 1 117,0
100,0
80,0
59,4 61,7 60,3
60,0 - 0/’\53'1,$ W0 569 545 556
41,9 439 ao —
40,0 - 38,7 383 23,7 518 498
' Kassenkredite | 39 0
20,0 207 s
/202 195 ,
: 186174 162 150 138 12,7 &
0.0 Kredite PPP 10,0
0,0 =

Der Schuldenstand per 31.12.2012 betragt 100,75 Mio. €.

1. fur Investitionskredite 55,67 Mio. €.

2. fur Liquiditatskredite 30,00 Mio. €.

3. fur kreditédhnliche Verbindlichkeiten PPP-Schulen 15,08 Mio. €. Diese werden kontinuier-
lich mit etwa 1,2 Mio. € jahrlich getilgt.
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IV.5 Kreditédhnliche Rechtsgeschéfte (Teil der langfristigen Verbindlichkeiten)

Die Stadt Monheim am Rhein hat mit Wirkung vom Januar 2004 mit der PPP Schulen Monheim am

Rhein GmbH einen ,Vertrag uber die offentlich-private Partnerschaft ,,Sanierung-Unterhaltung-

Bewirtschaftung der Schulgeb&ude und Turn/Sporthallen der Stadt Monheim am Rhein* mit einer

Laufzeit von 25 Jahren abgeschlossen.

Fir diese Dienstleistung entrichtete die Stadt Monheim am Rhein ein jahrliches einheitliches Entgelt

in H6he von zundchst 3.000.000 €, welches sich aus mehreren Komponenten zusammensetzt.

Kernelemente sind die Ausgaben fir

a) die Bewirtschaftung der Gebéude

b) die bauliche Unterhaltung der Gebaude

c) die tatsachlich anfallenden Energiekosten

d) die Finanzierungs- und Amortisationskosten fur die PCB-Sanierung, die Grundsanierung, und
Neu- und Umbauten des groRten Teils der Schulen

Der Gesamtzahlbetrag bleibt nicht konstant. Aktueller Ansatz: 3,780 Mio. €.

Die MaRnahmen unter a) und b) unterliegen einer Entgeltanpassung nach dem Verbraucherpreisindex
und werden zu Beginn eines jeden Kalenderjahres nach den Vorgaben des Statistischen Bundesamtes
angepasst.

Die Energiekosten werden jahrlich exakt errechnet. Sie sind variabel hinsichtlich der verbrauchten
Einheiten und hinsichtlich der jeweils aktuellen Energiepreise.

Im Gesamtbetrag fur a) bis ¢) und einem Teilbetrag von 1,08 Mio. € flr d) ist die Umsatzsteuer in
Ho6he von 19 % enthalten.

Die investiven MalRnahmen unter d) umfassen ein Gesamtvolumen von rd. 19,7 Mio. € und fuhren
damit rechtlich zu einer Rickzahlungsverpflichtung der Stadt Monheim am Rhein gegeniiber dem
Investor. Ab 2006 sind die Leistungen komplett erbracht und sind faktisch der Gesamtsumme der Ver-
schuldung hinzuzurechnen. Sie sind deshalb in der Eroffnungsbilanz auch als Verbindlichkeit aus
Vorgéangen, die Kreditaufnahmen gleich kommen, in voller H6he ausgewiesen.

Die hierfiir zu erbringende Jahresrate durch die Stadt unterliegt keinerlei Zinsanderungsrisiko
Uber die Gesamtlaufzeit von 25 Jahren.

Die Zinsen werden im Produkt 71.01 verbucht. Der Tilgungsanteil von jahrlich rd. rd. 1,2 Mio. € wird
im Finanzplan B ausgewiesen, da sich die Auszahlungen fur Tilgungsleistungen direkt auf der Passiv-
seite der Bilanz auswirken und dort zu einer Reduzierung der langfristigen Verbindlichkeiten fiihren.
Sie werden aus diesem Vertrag am Jahresende 2011 noch 16,27 Mio. € betragen.

Zahlungswege PPP GmbH

In 2011 Gesamtrate an PPP GmbH= 3.780.000 €
Davon entfallen auf

Finanzierungskosten (Zins und Tilgung) 1.553.000 €
Gebéaudeunterhaltung 800.000 €
Dienstleistung Bewirtschaftung 325.000 €
Strom, Gas, Fernheizung 1.100.000 €
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IV. 6 Entwicklung der Rucklagen und des Eigenkapitals

Der Haushaltansatz 2011 weist einen Uberschuss von 3,7 Mio. € aus, das prognostizierte Ergebnis
wird bei rd. 13 Mio. € liegen.
Dieser Betrag kdnnte der momentan nicht dotierten Ausgleichsriicklage zugefuhrt werden.

Die in der Grafik dargestellte Ergebnisentwicklung hat konsequenter Weise die dort dargestellten Ei-
genkapitalzufuhrungen zur Folge.

Entwicklung des Jahresergebnis
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Hinweis: Die Absenkung des Eigenkapitals im Jahresabschluss 2007 resultiert mit 22 Mio. € aus der Anderung
der Ero6ffnungsbilanz. Der ordentliche Fehlbetrag liegt im Entwurf bei 2,05 Mio. €.
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V. Die mittelfristige Finanz- und Ergebnisplanung

Die Mittelfristige Planung 2011 bis 2015 auf einen Blick

Ergebnisplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses

Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2011 2012 2013 2014 2015
in € in € in€ in€ in€
Summe ordentliche Ertrage [112.000.410 (149.175.620161.213.480 | 165.052.110 | 167.950.610
/. Summe ordentliche 103.669.010 | 125.279.410 | 138.909.510 | 165.514.240 | 166.428.380
Aufwendungen
Ergebnis der laufenden | g 551 100 | 93896210 | 22.303.970 | -462.130 | 1.522.230
Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis _4.579.500 | -3.792.700 | -3.842.700 | -3.842.700 | -3.842.700
Gesamtergebnis 3.751.900 | 20.103.510 | 18.461.270 | -4.304.830 | -2.320.470
Finanzplanung: Ermittlung des Gesamtergebnisses
Summe Auszahlungen 95.927.010 |119.210.910 | 130.952.510 | 157.513.240 | 158.393.030
/. Summe Einzahlungen | 105.423.910 | 140.040.920 | 152.043.780 | 156.742.310 | 159.560.910
Saldo laufende Verwal- | g 1o5 900 | 20.830.010 | 21.091.270 | -770.930 | 1.167.880
tungstatigkeit
Summe Auszahlungenaus | ¢ gea 500 | 9112350 | 9.383.200 | 4.637.200 | 2.029.500
Investitionstatigkeit
/. Summe Einzahlungen In- | o g3 500 | 5117500 | 8.132.000 | 3.577.600 | 3.316.000
vestitionen
Saldo Investitionstatigkeit 0 -3.994.850 | -1.251.200 | -1.059.600 | 1.286.500
Finanzmittel 9.496.900 | 16.845.160 | 19.840.070 | -1.830.530 | 2.454.380
2zgl. Tilgung 3.100.000 | 3.200.000 | 3.380.000 | 3.460.000 | 3.520.000
abzgl. Kreditaufnahme 0 0 0 0 0

Bestandsanderung eigene

Finanzmittel

6.396.900

13.645.160

16.460.070

-5.290.530

-1.065.620
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V1. Die Vorjahre

V1. 1 Das Haushaltsjahr 2011

Es wurde ein Haushalt yerabschiedet, der nach Verabschiedung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes einen Uberschuss von 3,75 Mio. € Mio. € auswies.

Dennoch blieb die Stadt Monheim am Rhein Nothaushaltskommune, da im Zeitraum der mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanung gemé&R § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 GO die allgemeine Ricklage in zwei
aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren um jeweils mindestens 5 % verringert werden sollte und es
auch nicht gelang, den Haushaltsausgleich bis zum Jahre 2014 zu erreichen.

Planung

Der Gesamtergebnisplan schliefit mit folgenden Werten ab:

Ansatz 2011
in€
Summe ordentliche Ertrage 112.000.410
. Summe ordentliche Aufwendungen 103.669.010
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 8.331.400
Finanzergebnis -4.579.900
Gesamtergebnis 3.751.900

Ertrage:

Gewerbesteuer und Nachzahlungszinsen fuhrten zu Haushaltstiiberschuss an Stelle eines Fehlbe-
trages von rd. 20 Mio. €.

Der Hebesatz der Gewerbesteuer betrégt seit 2007 unverandert 435 %-Punkte.

Der Haushaltsansatz fuir 2011 wurde auf 40,3 Mio. € festgesetzt. Das sind 25,3 Mio. € mehr, als
im HSK vorgesehen.

Der Ansatz konnte so gewéhlt werden, weil einige Steuerfestsetzungen bis zum 01.03. 2011, die
Nachzahlungen fur die Jahre 2002 und 2003, 2007 und 2008 betrafen, von der Finanzbehdrde erfolg-
ten. Gleichzeitig wurden die Vorausleistungen fuir 2011 entsprechend festgesetzt.

Demzufolge konnten auch die Ertrage aus der Verzinsung auf 2 Mio. € festgesetzt werden

Aufwandsseite:

Deutliche Steigerungen bei den Sozialaufwendungen belasten in erster Linie den Kreis und haben
deshalb unmittelbar Auswirkungen auf die Hohe der Kreisumlage, die von den Stadten zu finanzieren
ist.

Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderungen; Leistungserhéhung der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung; Leistungsanstieg fur Unterkunft und Heizung fur

SGB Il Empfanger; Senkung der Bundesbeteiligung von 25,4 Prozent auf nur noch 23 Prozent in
2010 waren so zu finanzieren, die Erhéhungen der Kreisumlage erfolgte unausweichlich.

Die Kostenentwicklung beim Ausbau der Betreuung unter Dreijéhriger stellt sich besorgniserregend
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dar. Bund und L&nder gaben vor, dass flr den Ausbau auf eine Versorgungsquote von 35 % bis 2013
12 Mrd. Euro erforderlich seien. Der von den kommunalen Spitzenverbénden errechnete Bedarf be-
tragt aber 16 Mrd. Euro. Die Forderung ist also deutlich unterfinanziert. Die Eigenanteile der Stadte
sind immens hoch.
Neue Aufgaben fiir die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:
e Erweiterung der Bedarfskriterien gem. § 24 Abs. 3 SGB VIII als objektiv-rechtliche
Verpflichtung zur Schaffung von Platzen
e Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Férderung in Tageseinrichtung oder Kindertagespflege
fiir einjahrige Kinder ab dem 01. 08. 2013
e Pflicht zur Ubernahme der hélftigen Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage gem.
8 23 Abs. 2 SGB VIII.

Haushaltsvollzug

Es kann davon ausgegangen werden, dass das geplante Uberschussergebnis sich nochmals deutlich
verbessert.
Es wird ein Uberschuss von 13 Mio. € erwartet.

Verlauf Aufwendungen:

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen wurde der prognostizierte Ansatz in Hohe von insgesamt 19,7 Mio. €
eingehalten. Dieser Ansatz wurde allerdings in der Planung global um eine Einsparvorgabe von
170.000 € reduziert.

Auch unter dieser VVorgabe wurde personalwirtschaftlich das vorgegebene Ziel erreicht.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Aufgrund der strengen Regularien des Nothaushaltsrechtes wurden Einsparungen bereits in der Pla-
nung vorgegeben.

Das dadurch vorgegebene Budget wurde eingehalten.

Transferaufwendungen

Wegen hoherer Gewerbesteuerertrage fielen héhere Gewerbesteuerumlagen an, da der Haushaltsan-
satz der Gewerbesteuer — siehe unten — deutlich tiberschritten wurde.

Zudem war der Aufwand flr die Jugendhilfe nicht zu stoppen. Der Rat musste tberplanméaRig Mittel
in Hohe von 0,6 Mio. € bereit stellen.

Demgegeniiber steht eine Aufwandsersparnis von 1,0 Mio. € bei der Kreisumlage. Der Kreistag hat

Per Nachtragshaushalt die Umlage um 1,9 %-Punkte gesenkt.

Zinsen:

Aufgrund der weitere anhaltenden Niedrigzinsphase und der erhdhten Liquiditat wurden 0,5 Mio. €
Zinsen eingespart.

Verlauf Ertrage:

Es gab deutliche Ertragssteigerungen, die nach vorsichtiger Schatzung wie folgt aussehen:
Gewerbesteuer

Der Haushaltsansatz wurde im Laufe der Haushaltsplanberatungen wegen gestiegener Vorausleis-

tungen und avisierten Nachzahlungen fir Jahr ab 2002 auf 40,3 Mio. € erhoht.
Das aktuell verbuchte Ergebnis liegt bei 49,7 Mio. €.
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Die enorm verbesserte Ertragslage bei der Gewerbesteuer ist mit entscheiden gewesen, die Strate-
gie der Hebesatzsenkung zu starten.

Einkommensteueranteile

Der Ansatz fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde entsprechend den Orientie-
rungsdaten der November-Steuerschatzung auf 13,85 Mio. € festgesetzt.

Die gute Erholung der Wirtschaft fiihrte zu erhéhtem Steueraufkommen, von dem auch Monheim
profitierte. Das Ergebnis liegt bei rd. 15 Mio. €.

Sonstige Transferertrage
Das Ergebnis wird sich um 0,5 Mio. € auf 1,2 Mio. € verbessern.

Sonstige ordentliche Ertréage
Obwohl schon ein Ansatz von 2,0 Mio. € fiir Nachzahlungszinsen fiir Gewerbesteuer aus Vorjah-
ren gebildet wurde, hat sich das Ergebnis nochmals um 0,4 Mio. € erhoht.

Der zu erwartende positive Abschluss gegentber der Planung reduziert die Inanspruch-
nahme des Eigenkapitals.
Per Saldo wird es fur den Zeitraum 2007 bis 2011 keinen Eigenkapitalverzehr geben.

Entwicklung des Jahresergebnis
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V1. 2 Das Haushaltsjahr 2010

Das Haushaltsjahr 2010 schlie3t nur mit einem Fehlbetrag von knapp 7 Mio. € ab.
Geplant war ein Fehlbetrag von rd. 20 Mio. €!

Die Summe der Ertrdge hat sich gegeniiber der Planung um mehr als 11 Mio. € erhoht.

Davon machten allein die Mehrertrage bei Gewerbesteuer, Einkommensteuer und Zuweisungen (ber
5,5 Mio. € aus.

Ergebnisuberblick HH Jahr 2010

Ergebnisplan: laufende Ertrage

Ansatz vorl Ergebnis Differenz 2010
2010 2010 zum Plan
Ertragsarten in€ in€ in€
Gewerbesteuer 13.000.000 16.178.030 3.178.030
Grundsteuer A + B 7.160.000 7.076.666 -83.334
Anteil an der Ein-
Komenstever 13.000.000 14.014.030 1.014.030
Gemeindeanteil ander | 5 .- 3.654.457 4.457
Umsatzsteuer
andere Steuern; steuer-| ., ;zq 868.148 228.098
ahnliche Einn.
Zuweisungen; allge- 16.632.070 17.988.499 1.356.429
meine Umlagen
Sonstige Transferer- 558.000 1.217.980 659.980
trage
Offentlich rechtliche | ¢ )/ 26, 17.271.024 1.824.264
Leistungsentgelte
Privatrechiliche Leis- | | -q o)) 1.822.933 164.883
tungsentgelte
e 2.602.800 2.077.137 -525.663
und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche |, 5,9 6e) 6.192.161 3.670.511
Ertrage
Summe ordentliche| . 5.9 3q 88.361.065 11.491.685
Ertrage
/. Summe ordentliche| o, oo 14 89.724.655 -2.227515
Aufwendungen
Ergebnis der laufen-
den Verwaltungsta- -15.082.790 -1.363.590 13.719.200
tigkeit
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Ergebnisplan: laufende Aufwendungen

Ansatz vorl Ergebnis Differenz 2010
2010 2010 zum Plan
Aufwandsarten in€ in€ in€
Personalaufwendungen 18.947.220 17.870.058 -1.077.162
VG 1.100.000 2.069.200 969.200
aufwendungen
Sach-und Dienstleis- | 15 554 339 13.678.300 -1.572.030
tungen
R o 130.390 10.970.981 1.840.091
bungen
Kreisumlage 19.900.000 19.991.782 91.782
Transferaufwendungen 22.605.710 22.687.246 81.536
Sl ge‘ilf""e“d“”' 5.018.020 2.457.088 -2.560.932
Summe ordentliche | o) o5, 170 80.724.655 -2.227.515
Aufwendungen
B 76.569.380 88.361.065 11.491.685
Ertrage
Ergebnis der laufen-
den Verwaltungsta- -15.082.790 -1.363.590 13.719.200

tigkeit

Ergebnistberblick 2010 vorl.

Ansatz Vorl. Ergebnis Differenz 2010
2010 2010 zum Plan
in€ in€ in€
Summe ordentliche| ;¢ 344 359 88.361.065 11.491.685
Ertrége
J-summe ordentliche) o, o5 ;7 89.724.655 -2.227.515
Aufwendungen
Ergebnis der laufen-
den Verwaltungsta- -15.082.790 -1.363.590 13.719.200
tigkeit
Finanzergebnis -5.092.300 -3.320.874 1.771.426
Gesamtergebnis -20.175.090 -4.684.464 15.490.626

Nach Verarbeitung weiterer Jahresabschlussbuchungen wie bspw. der Bildung von Ruckstel-

lungen wird sich das Ergebnis bei rd. -7 Mio. € einpendeln.
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VIII. 1 Grafische Darstellungen Ertrage
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Gewerbesteuer Netto
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Entwicklung der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
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Entwicklung der sonstigen ordentlichen Ertrage
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VIIIl. 2 Grafische Darstellungen Aufwendungen
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Entwicklung der Transferaufwendungen
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Entwicklung der sonstigen Aufwendungen
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Zinsaufwendungen
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IX Haushalt im NKF

Die Stadt Monheim am Rhein hat ab dem 01. Januar 2007 ihr komplettes Finanz- und Buchungswesen
flachendeckend fur alle Aufgabenbereiche von der Kameralistik auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Dieser Wechsel ist eine Herausforderung fur alle Beteiligten. Zukinftig gilt es, mit vielen neuen
Begrifflichkeiten im Haushalt 2007 umzugehen.

- Was ist eine Bilanz?

- Was ist eine Ergebnisrechnung?

- Was ist der Unterschied zwischen der Finanzplanung und der
Ergebnisplanung?

- Was sind Sonderposten?

- Was sind Ruickstellungen?

- Was ist unter Ertrag und Aufwand zu verstehen?

Was ist NKF ? Welche Anderungen sind damit verbunden ?

Was kommt auf den Rat, seine Ausschiisse und die Verwaltung zu?

Fragen uber Fragen!

Das vom Land NRW am 10.11.2004 beschlossene Gesetz (iber ein Neues Kommunales Finanzmana-
gement (NKF) ist zum 01. Januar 2005 in Kraft getreten. GemaR § 1 NKFG NRW sind alle Kommu-
nen und Kreise in NRW verpflichtet, bis spatestens zum 01.01.2009 das System der doppelten kauf-
mannischen Buchfiihrung einzufiihren und eine Er6ffnungsbilanz aufzustellen.

Die Stadt Monheim am Rhein hat sich entschieden, diese Umstellung ,.in einem Rutsch“ zum 01.
Januar 2007 zu vollziehen.

Einflihrung bei der Stadt Monheim am Rhein

Die Stadt Monheim am Rhein entwickelte bereits seit den 90er Jahren in enger Gemeinschaft mit der
Politik zahlreiche Instrumente, um das traditionelle kamerale Rechnungswesen der ¢ffentlichen Hand
an die Anforderungen eines zeitgeméalien Finanzmanagements anzupassen. Die Neuausrichtung nahm
ihren Anfang mit der Einfiihrung der Budgetierung bestimmter Sachausgaben, der Ubertragung von
Ressourcenverantwortung und dem Aufbau eines Finanzcontrollings und —berichtswesens. Schlagwor-
te wie ,,Neues Steuerungsmodell* begleiteten diesen Weg.

Das neue Rechnungswesen NKF wurde seit 1999 in NRW in einem Modellprojekt von 6 Stadten un-
terschiedlicher GrélRenordnung und dem Kreis Gutersloh entwickelt.

Die Stadt Monheim am Rhein hat diesen Prozess aufmerksam beobachtet und sich, nachdem sich die
Umstellung abzeichnete, schon friihzeitig strategisch auf den neuen Rechnungsstil ausgerichtet und
entsprechend darauf reagiert.

So wurde bereits Anfang 2004 in der Kdmmerei zundchst ein NKF-Kernteam gebildet mit der MaBga-
be, die erforderlichen Schritte einzuleiten und die notwendigen MalRnahmen umzusetzen.
Unter Beriicksichtigung der Praxiserfahrungen in den Modellkommunen galt es seitdem, eine Vielzahl
von Aufgabenfeldern zu bearbeiten und Konzepte zu entwickeln:

= Projektplan (Strategiefestlegung)

= Fachliches Gesamtkonzept mit modularem Aufbau von NKF-Bausteinen

= Inventur und Aufbau einer Anlagenbuchhaltung
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Vermdgensbewertung

Festlegung einer Haushaltsstruktur (Ergebnis + Finanzplanung/-rechnung)
Erstellung einer Produktstruktur (Produkte, -gruppen, -bereiche)

Erstellung einer Kontenstruktur

Implementierung einer geeigneten NKF-Software

Aufstellung eines doppischen Haushaltes

Qualifizierung/Schulung von Beschéftigten, Verwaltungsfiihrung und Politik
Erstellung der Eroffnungsbilanz (Aktiva und Passiva).

R R R

Die bisherigen Erfahrungen belegen nachdriicklich, dass die personelle und zeitliche Ressourcenbin-
dung bei der Komplexitat und Qualitat eines solch herausragenden Projekts unerlésslich war.

Veranderungen durch das NKF

Die entscheidende Neuerung im NKF gegenlber der Kameralistik ist der Schritt weg vom ,,Geld-
verbrauch® hin zum ,,Ressourcenverbrauch®.

Im kameralen Rechnungswesen wurden bislang die voraussichtlichen bzw. erzielten Einnahmen und
die geplanten bzw. getétigten Ausgaben erfasst, d.h. die Erh6hungen und Minderungen des ,,Geldver-
mogens®.

Kiinftig stellen die Ertrdge und Aufwendungen die zentralen Steuerungsgréfien im kommunalen Fi-
nanzmanagement dar. Diese unterscheiden sich von den kameralen Einnahmen und Ausgaben da-
durch, dass der gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode dargestellt wird. D.h., dass z.B. auch Be-
lastungen ausgewiesen werden, die im jeweiligen Haushaltsplanjahr nicht zu Auszahlungen fuhren.
Die bisherige Haushaltsuntergliederung nach Verwaltungs- und Vermogenshaushalt entfallt. Betrach-
tet werden die Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals. Das wirtschaftliche Handeln der Stadt
wird transparenter als bisher abgebildet. So wird z.B. der vollstandige Werteverzehr durch Abschrei-
bungen offen gelegt.

Mit der Normierung des NKF in der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung hat der
Landesgesetzgeber NRW eine eigenstandige Grundsatzentscheidung fir das Finanzmanagement der
Kommunen und Kreise getroffen. Es erfolgt zwar in weiten Teilen eine Orientierung am Handelsge-
setzbuch (HGB) und an den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB), aber es gilt auch eine
Vielzahl anders oder spezieller ausgelegter Regelungen im NKF zu beachten und anzuwenden.

Die wichtigste Bindungswirkung/Funktion des stadtischen Haushalts besteht nach wie vor in der sach-
lichen Mittelfestlegung durch den Rat. Sie wird im Haushaltsplan dadurch ausgewiesen, dass neben
dem Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan produktorientierte Teilpléne aufgestellt werden.

In den Teilergebnispldnen werden die produktbezogenen Ertrdge und Aufwendungen und in den Teil-
finanzplénen werden, neben den Ein- und Auszahlungen fir die Ifd. Verwaltungstatigkeit, die wesent-
lichen InvestitionsmalRnahmen genau ausgewiesen.

Dariiber hinaus fuhrt die Integration von Leistungsvorgaben (Outputorientierung) in das System der
Steuerung und Rechenschaft zu weiteren inhaltlichen Ergénzungen der Planungsinstrumente. Die
Vorgabe von Zielen fiir das kommunale Handeln und die Umwandlung dieser Ziele in messbare Vor-
gaben sind wichtige Erganzungen zu den tbrigen Teilen des neuen NKF- Haushaltsplanes.

Aufbau, Detaillierungsgrad und Darstellungsform dieser neuen Bestandteile sollen sich im Wesentli-
chen an den Steuerungserfordernissen des Rates bzw. am Informationsbedirfnis der Offentlichkeit
ausrichten. Auf der anderen Seite sollen die flexible Haushaltsfiihrung, die Budgetierung sowie die
dezentrale Fach- und Ressourcenverantwortung gestéarkt werden.
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Elemente des NKF

Das NKEF stitzt sich im Wesentlichen auf drei Komponenten fiir die Planung, Bewirtschaftung und
den Jahresabschluss:

o die Ergebnisplanung bzw. —rechnung

e die Finanzplanung bzw. —rechnung

o die Bilanz

Drei-Komponenten-System NKF

Finanzplanung/ Bilanz Ergebnisplanung/
-rechnung Aktiva Passiva -rechnung
Einzahlungen Vermoégen Eigenkapital Ertrage

. 1. Auszahlungen . 1. Aufwendungen

~—

= Liquiditatssaldo Liquide Mittel| Fremdkapital ~_= Ergebnissaldo

| 1

= = = = T

Wie lauft das Wie ist die Vermoégens- bzw. Wie erfolgreich wird
Jahr finanziell? Verschuldungssituation ? das Planjahr ?
»Cash flow* ,»Zum Bilanzstichtag* »,Gewinn — Verlust*

Ergebnisplanung bzw. -rechnung

In der Kameralistik werden die Geschéftsvorfalle nur zu dem Zeitpunkt betrachtet, in dem die Zahlun-
gen ausgeldst werden. Die Lebenszeit eines Vermdgensgegenstandes wird somit nur bei seiner An-
schaffung/Herstellung und bei seiner Verdufierung sichtbar. Der sich in der dazwischen liegenden Zeit
vollziehende Werteverzehr durch die Nutzung des Gegenstandes bzw. Anlagegutes wird nicht beriick-
sichtigt.

Hier setzt nunmehr das NKF mit seinem Ressourcenverbrauchskonzept an. Die Verdnderungen sollen
in den Haushaltsjahren dargestellt werden, in denen sie auch tatsachlich stattfinden. Der Wertverlust
eines Vermogensgegenstandes, z.B. eines Gebaudes oder Dienstfahrzeuges, soll durch entsprechende
Abschreibungen in allen Jahren seiner Nutzung bertcksichtigt werden.

Die erst in Zukunft zu zahlenden Pensionen sind bereits in den Jahren, in denen die Anspriiche von
Mitarbeiter/innen des Kreises erworben werden, anzusammeln.

Die Ergebnisrechnung erfasst periodengerecht die Ertrage und Aufwendungen und stellt damit das

Ressourcenaufkommen bzw. den —verbrauch dar. Sie entspricht der kaufmannischen Gewinn- und
Verlustrechnung.
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Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Uberschuss bzw. Fehlbetrag) geht in die
Bilanz ein und stellt die Veranderung des Eigenkapitals der Stadt dar.

Der Ergebnisplan ist die maligebliche GroRe fir den Haushaltsausgleich. Dieser ist immer dann er-
reicht, wenn die Ertrédge des Planjahres die Aufwendungen decken.

Das NKF-Rechnungswesen sieht zwingend die Einbeziehung der Abschreibungen und Pensions-
ruckstellungen vor.

Abschreibungen

Fur den Haushaltsausgleich werden erstmals Abschreibungen beriicksichtigt. Sie dokumentieren den
Werteverzehr des Anlagevermdgens, verteilt auf die jeweilige Nutzungsdauer.

Grundstiicke werden wegen ihrer unbegrenzten Nutzung nicht abgeschrieben.

Nach dem vorlaufigen Entwurf der Eréffnungsbilanz fir die Stadt Monheim am Rhein ergibt sich
voraussichtlich — bereinigt um die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitio-
nen/Zuweisungen (2,023 Mio. € fiir 2007) - ein Gesamtabschreibungsvolumen von rd. 6,6 Mio. €.

Pensionsrickstellungen

Im NKF mussen gem. § 36 GemHVO Rickstellungen fiir die Pensionsverpflichtungen nach den be-
amtenrechtlichen Vorschriften gebildet werden.

Sie dienen dazu, die Aufwendungen aus Pensionsanspriichen, welche die Beschaftigten wahrend ihrer
aktiven Dienstzeit erwerben, verursachungsgerecht auf die aktiven Beschéaftigungsjahre zu verteilen.
Die Ruckstellungshéhe wird nach finanzmathematischen Gutachten fiir jede(n) Mitarbeiter/in durch
die Rheinische Versorgungskasse errechnet. Weitere Erlduterungen sind unter dem Punkt Personal-
aufwendungen beschrieben.

Finanzplanung bzw. -rechnung

Die Finanzplanung/-rechnung erfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen der Stadt Monheim am
Rhein im Planjahr.

Sie ist wichtig fur die Liquiditatsplanung und stellt die Zahlungsflisse dar. Dabei werden die Zu- und
Abgange der Finanzmittel fur die laufende Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit
zusammengefasst. In den Teilfinanzplanen wird erkennbar, welche Produktbereiche einen finanziellen
Uberschuss bzw. Fehlbedarf erwirtschaften.

Der Saldo der im Finanzplan ausgewiesenen Ein- und Auszahlungen dndert in der Bilanz die ,.liquiden
Mittel*, d.h. das Umlaufvermdgen.

Bilanz

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Gesamtvermdgen der Stadt Monheim am
Rhein, sowie deren Finanzierung durch Eigen- und Fremdmittel aus.

Der Bilanz wird im NKF eine vergleichbare Rolle wie in der Privatwirtschaft zugewiesen. Sie stellt
die tagesaktuelle Vermdgens- und Finanzierungssituation der Stadt Monheim am Rhein zum Bilanz-
stichtag dar.

Die Gegeniiberstellung der Aktivseite (Mittelverwendung) mit der Passivseite (Mittelherkunft) in der
Bilanz gibt wichtige Aufschliisse fur die graduelle Beurteilung der Eigenfinanzierung, aber auch der
Verschuldung. Sie erbringt den Nachweis Uber den Substanzverzehr des Stadtvermdgens und bildet
gemeinsam mit der Ergebnisrechnung den entsprechenden Ressourcenverbrauch eines Wirtschaftsjah-
res ab.
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Wenn die Stadt bspw. ihre Vermégensgegenstande Uber einen tber die Nutzungsdauer hinausgehen-
den Zeitraum fremdfinanziert, so erhéht sich die Fremdkapitalquote. Diese fir die nachfolgenden Ge-
nerationen belastenden Anzeichen kdnnen systematisch mit einer Bilanz nachgewiesen werden.

Aktiva Passiva
Anlagevermogen Eigenkapital
Ricklagen,
Sachanlagen
Grundstiicke Sonderposten
Infrastrukturvermdogen fur Zuwendungen
Maschinen und technische Anlagen fiir Gebuihrenausgleich

Betriebs- u. Geschéftsausstattung
Ruckstellungen

Finanzanlagen Pensionsriickstellungen
RS fiir Deponien und Altlasten
Umlaufvermdgen Instandhaltungsriickstellungen
Vorréate
Forderungen Verbindlichkeiten
Wertpapiere des Umlaufvermdgens Investitionskredite
Liquide Mittel Liquiditatskredite

Lieferantenverbindlichkeiten
Aktive Rechnungsabgrenzung

nicht durch Eigenkapital gedeckter Passive Rechnungsabgrenzung
Fehlbetrag

Haushaltsausgleich

Der doppische Haushaltsausgleich unterscheidet sich vom kameralen in einem wichtigen Merkmal.
Der bisherige kamerale Haushalt war ausgeglichen, wenn Einnahmen und Ausgaben betragsgleich
waren. Der Haushaltsausgleich unter NKF ist dann gegeben, wenn Ertrag und Aufwand gleich hoch
sind; d.h., er richtet sich nach dem Verbrauch wahrend des Planjahres.

Kameral wurde oft die Kreditaufnahme als letztes Mittel zum Haushaltsausgleich genutzt. Diese Mdg-
lichkeit besteht im NKF nicht mehr. Mal3geblich fur die Feststellung des Haushaltsausgleichs ist der
Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung. Bei der Aufnahme von Darlehen handelt es sich nicht um
einen Ertrag und deshalb wird dieser Finanzvorgang auch nicht im Ergebnisplan berticksichtigt. Die
Kreditaufnahme beeinflusst lediglich die Liquiditat der Stadt und wird daher zukinftig nur in der Fi-
nanzplanung/-rechnung ausgewiesen.

Zwei Kriterien bestimmen die Frage nach dem Haushaltsausgleich im NKF:

- Die Summe der im Ergebnisplan bzw. in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Aufwendungen muss
durch Ertrége in entsprechender Hohe gedeckt sein.

- In der Bilanz darf kein ,, Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auftreten.

Als Puffer fir einen evt. Fehlbetragsausgleich wurde vom Land NRW die Ausgleichriucklage als Teil

des Eigenkapitals implementiert. Sie kann gem. § 75 Abs. 3 GO NRW bis zu einem Drittel des Eigen-
kapitals betragen, alternativ jedoch hochstens bis zu einem drittel des Durchschnitts der jahrlichen
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Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen der drei dem Erdffnungsbilanzstichtag vorausgegan-
genen Haushaltsjahre.

Ihre maximale Hohe wird in der Eréffnungsbilanz einmalig festgelegt und kann danach nicht mehr
verandert werden.

In welcher Hohe eine evt. Ausgleichsriicklage gebildet wird, steht derzeit noch nicht fest. Eine defini-
tive Aussage hierzu kann erst erfolgen, wenn die Daten der Er6ffnungsbilanz von der Rechnungspru-
fung und der Gemeindeprifanstalt testiert sind.

Beratungsverfahren des Haushaltes durch die Ausschiisse und den Rat

Der stadtische Haushalt besteht nach den gesetzlichen Vorgaben jetzt aus Ergebnisplan, Finanzplan
und den entsprechenden Teilplanen.

Der Haushalt orientiert sich eindeutig an der Ergebnisplanung bzw. -rechnung (im Unternehmensbe-
reich GuV) mit den Ertrdgen und Aufwendungen.

Zusétzlich steht im NKF aber auch noch die Finanzplanung mit den Ein- und Auszahlungen (teilw.
vergleichbar mit Einnahmen und Ausgaben im kameralen Haushalt) zur Beratung und Beschlussfas-
sung an.

Gesamtergebnisplan

alle Ertrage + Aufwendungen
z.B. Zuweisungen, Umlagen, Personal- u. Sach-
aufwendungen, Abschreibungen

Teilergebnisplane
umfassen alle Ertrags- und Aufwandsarten und
sind gegliedert nach

Produktbereichen

Produktgruppen

Produkten

Gesamtfinanzplan

alle Einzahlungen und Auszahlungen
z.B. Zuweisungen, Umlagen, Perso-
nal/Sachausgaben, Tilgung, Ausweis einzelner
Investitionen

Teilfinanzplane
umfassen alle Ein- u. Auszahlungsarten
und sind gegliedert nach

Produktbereichen
Produktgruppen
Produkten

Aber nicht nur Struktur und Aussehen des Haushaltes haben sich verandert, auch die Aussagekraft ist
eine ganz andere geworden. Der NKF-Haushalt stellt an alle Beteiligten neue Anforderungen.
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Eckpunkte im Rahmen der Gesamtbetrachtung des jeweiligen Haushalts und zur Gesamtentwicklung
in den jeweils drei Folgejahren sind die:

e Gesamtaufwendungen (= Kontierung)

e (50) Personalaufwendungen,
(51) Versorgungsaufwand
(52) Sach- und Dienstleistungen
(53) Transferaufwendungen / Sozialbudget
(54) Sonstige ordentliche Aufwendungen
(57) Bilanzielle Abschreibungen

o Gesamtertrage und Allgemeine Finanzierungsmittel (= Kontierung)
e (40) Steuern und dhnliche Abgaben

(41) Zuwendungen und allg. Umlagen

(42) Sonstige Transferertrage

(43) Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte

(441) Privatrechtliche Leistungsentgelte

(442) Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gesamtergebnisplan

Zeile in Mio. €

Ordentliche Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

<[5
| [e)

Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit
Finanzergebnis

ISR (I
O (I [loo

Jahresergebnis

Personal- und Versorgungsaufwendungen (Konto 50 und 51)

Der NKF-Haushalt bringt viele Anderungen gerade fiir den Bereich der Personal- und Versorgungs-
aufwendungen mit sich, die sich teilweise unterschiedlich von den Betrédgen her sowohl im Ergebnis
als auch im Finanzplan auswirken.

Neu eingeflossen sind gemé&R den gesetzlichen Vorgaben die Aufwendungen fir die Ruckstellungen
(Pensionen, Altersteilzeit und Beihilfen) fur die aktiven Arbeitnehmer/innen.

Der verbleibende Personalaufwand verteilt sich auf die Beamtenbesoldung, Entgelte fiir tariflich Be-
schaftigte, Arbeitgeberanteile an der Sozialversicherung, Beitrdge zur Zusatzversorgungskasse und
Beihilfen. Es erfolgt im Rahmen der Rechnungslegung eine Aufteilung auf die einzelnen Sachkonten,
die sich dann wie folgt darstellen und im erweiterten Ergebnisplan abzulesen sind.

Sachkonto Bezeichnung
501101 Beamtenbezlige
501201 Entgelte Tarifbeschaftigte
501901 Entgelte sonstige Beschaftigte
502000 ZVK-Beitrdge
503000 SV-Beitrage
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Sachkonto Bezeichnung
509000 Pauschalierte Lohsteuer

Summe Personalaufwendungen

505100 Zufiihrung Pensionsriickstellungen

505110 Zufuhrung Altersteilzeitriickstellungen

506100 Zufiihrung Beihilfertickstellungen
(aktive MA) | Ruckstellungszufiihrungen

515100 Zuf. Pensionsrickst. Versorg.Empf.

516100 Zuf. Beihilfertickst. Versorg.Empf.

(passive MA) | Versorgungsaufwendungen

Summe Personaletat

Unterscheidungen Ergebnis- und Finanzplanung

Mit NKF vollzieht sich ein Systemwechsel, der eine unbedingte Vergleichbarkeit nicht mehr zulasst.
Wurde kameral an dieser Stelle nur von Personalauszahlungen gesprochen, wird unter NKF der ge-
samte Ressourcenverbrauch einer Periode, also auch die Anwartschaften fiir die erst in spateren Jahren
zur Auszahlung kommenden Pensionen, als Personalaufwand bezeichnet.

Da Aufwendungen nicht zwangslaufig zu Auszahlungen in der gleichen Periode fiihren, werden sich
in diesen Bereichen stets Abweichungen zwischen Aufwand (Ressourcenverbrauch) und Auszahlun-
gen (Zahlungsmittelabfluss) ergeben.

Nach neuer Darstellung wird zwischen Personalaufwand bzw. Versorgungsaufwand, also Aufwand fur
die aktiven bzw. pensionierten Beamten der Stadt Monheim am Rhein (die Versorgungsempfanger)
unterschieden, geregelt in 8 2 Abs.1 GemHVO.

Neu fir die Stadt Monheim am Rhein unter NKF sind insbesondere die fiir die aktiven Beamten vor-
zunehmenden Rickstellungsaufwendungen flr Pensionen, Beihilfen und Altersteilzeit, die sich i.H.v.
insgesamt rd. 1,5 Mio. € aufwandswirksam im Ergebnisplan wiederfinden.

Bilanzielle Abschreibungen (Konto 57)

Die erstmals - Uber die kostenrechnenden Einrichtungen hinaus - im Haushalt auszuweisenden bilan-
ziellen Abschreibungen fiir das investive Vermdgen der Stadt Monheim am Rhein belaufen sich in
der Summe auf rd. 8,7 Mio. €.

Die festgelegte Nutzungsdauer der Anlageguter bewegt sich im Durchschnitt der Bewertungstabelle,
so dass auch hier eine Belastung des Haushaltes moglichst gering gehalten wird.

Unter Anrechnung der entlastend wirkenden Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten aus Investi-
tionszuweisungen in Hohe von 2,0 Mio. € und der Auflésung von Beitragen Dritter in H6he von 1,2
Mio. € bleibt eine Belastung des Haushaltes von rd.5,5 Mio. €.

Die Teilergebnisplane der Geblhrenhaushalte (z.B. Rettungsdienst, StraBenreinigung, Abfallbeseiti-
gung, Abwasserbeseitigung) kénnen theoretisch einen Uberschuss ausweisen, da sich die Gebiihren-
kalkulationen nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes richten, das kostenrechnerische
Grundsétze vorgibt.
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Wahrend im NKF grundsétzlich die bilanziellen Abschreibungen und die Fremdkapitalzinsen im
Haushaltsplan veranschlagt werden, beriicksichtigt die Kostenrechnung kalkulatorische Kosten fir
Abschreibungen und Zinsen.

Somit ist es maglich, aber nur in den Geblihrenbedarfsberechnungen der kostenrechnenden Einrich-
tungen, neben der Fremdkapitalverzinsung auch eine kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung fiir das
eingesetzte Anlagevermdgen anzusetzen. Dies erfolgt durch Anwendung eines Kalkulationsmischzin-
ses in Hohe von bis zu maximal 7 %.

Instandhaltungs- und Herstellungsmafinahmen

Die neuen NKF-Vorschriften geben deutlich restriktivere Interpretations- und damit Entscheidungs-
vorgaben fiir die Unterscheidung und Zuordnung zwischen Herstellungs- bzw. Erhaltungsaufwand.

Nach der Rechtsdefinition handelt es sich nur noch dann um investiven Herstellungsaufwand, wenn
fir die in Rede stehende MalRnahme eine eindeutige wirtschaftliche und wertverbessernde Vermo-
genssteigerung fur die Stadt Monheim am Rhein vorliegt. Dies bezieht sich auf die Herstellung, die
Erweiterung oder die tber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung des
VVermdogensgegenstandes.
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Gesamtergebnisplan 2012

zum Haushalt der

Stadt Monheim am Rhein

Nr. Bezeichnung Ergebnis 2010  Ansatz 2011 Ansatz 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015

01 Steuern und ahnliche Abgaben -41.791.371,56 -66.180.050,00 -111.540.050,00 -123.830.050,00 -128.700.050,00 -131.580.050,00
4011000 Grundsteuer A -26.670,51 -30.000,00 -30.000,00 -30.000,00 -30.000,00 -30.000,00
4012000 Grundsteuer B -7.049.995,81 -7.530.000,00 -6.700.000,00 -7.000.000,00 -7.100.000,00 -7.200.000,00
4013000 Gewerbesteuer -16.178.030,37 -40.300.000,00 -85.000.000,00 -96.000.000,00 -100.000.000,00 -102.000.000,00
4021000 Gemeindeanteil Einkommensteuer -14.014.061,00 -13.850.000,00 -15.100.000,00 -16.000.000,00 -16.700.000,00 -17.400.000,00
4022000 Gemeindeanteil Umsatzsteuer -1.830.357,00 -1.860.000,00 -2.000.000,00 -2.050.000,00 -2.100.000,00 -2.150.000,00
4031000 Vergnlgungssteuer -621.418,36 -650.000,00 -700.000,00 -700.000,00 -700.000,00 -700.000,00
4032000 Hundesteuer -246.738,83 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00
4049000 Sonstige steuerahnl. Ertréage 0,00 -50,00 -50,00 -50,00 -50,00 -50,00
4051000  Leistungen Familienausgleich -1.824.099,68 -1.660.000,00 -1.710.000,00 -1.750.000,00 -1.770.000,00 -1.800.000,00
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen -17.988.499,68 -14.853.840,00 -9.523.230,00 -9.116.150,00 -9.040.150,00 -8.963.650,00
4111000 Schlusselzuweisungen vom Land -8.906.033,95 -6.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4121000 Bedarfszuweisungen vom Land -188.809,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4131000 Allgemeine Zuweisungen v. Land -10.085,00 -10.000,00 -10.000,00 -10.000,00 -10.000,00 -10.000,00
4140000 Zuw. Ifd Zwecke vom Bund 0,00 0,00 -50.000,00 -50.000,00 -50.000,00 -50.000,00
4141000 Zuw. Ifd Zwecke vom Land -4.376.329,05 -4.110.830,00 -5.124.930,00 -4.717.850,00 -4.641.850,00 -4.565.350,00
4142000 Zuw. Ifd Zwecke von Gemeinden -222.406,92 -85.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4143000 Zuw. Ifd Zwecke von Zweckverb. -242.000,00 -248.000,00 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00
4144000 Zuw. Ifd Zwecke vom s. 6. Ber. -5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4147000 Zuw. Ifd Zwecke von p. Untern. -79.558,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4148000 Zuw. Ifd Zwecke vom ubr. Ber. -16.707,48 -10,00 -88.300,00 -88.300,00 -88.300,00 -88.300,00
4161000 Ertr. Aufl. SoPo aus Zuwendung -3.835.715,28  -4.100.000,00 -3.850.000,00 -3.850.000,00 -3.850.000,00 -3.850.000,00
4182000 Allgemeine Umlagen von Gemeinden u. -105.855,00 -100.000,00 -100.000,00 -100.000,00 -100.000,00 -100.000,00

Gemeindeverb.
03 + Sonstige Transferertrage -1.217.980,32 -257.000,00 -251.000,00 -251.000,00 -251.000,00 -251.000,00
4211000 Ersatz soz. Leist.auBerh.Einr. -23.714,42 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00
4212000  Ubergel. Anspriiche gegen -97.591,98 -96.000,00 -90.000,00 -90.000,00 -90.000,00 -90.000,00
Unterhaltsverpflichtete

4221000 Ersatz soz. Leist. in Einricht -1.096.673,92 -159.000,00 -159.000,00 -159.000,00 -159.000,00 -159.000,00
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -17.271.024,04 -16.193.450,00 -16.321.950,00 -16.396.950,00 -16.377.500,00 -16.397.000,00
4311000 Verwaltungsgebuhren -525.823,89 -439.700,00 -436.400,00 -436.400,00 -441.900,00 -436.400,00
4311001 Verwaltungsgebuhren Fihrerschein -47.658,00 -48.000,00 -48.000,00 -48.000,00 -48.000,00 -48.000,00
4311002 Verwaltungsbebiihren Ausweis/Passe -145.998,10 -300.000,00 -220.000,00 -220.000,00 -220.000,00 -220.000,00
4311003 Verwaltungsgebuhren Auslanderangelegenheiten -6.818,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4321000 Benutzungsgeb. u. ahnl. Entg. -8.035.823,53  -8.695.900,00 -9.081.900,00 -9.106.900,00 -9.131.900,00 -9.156.900,00
4321001 Elternbeitrage -1.581.917,34 -1.712.850,00 -1.501.650,00 -1.501.650,00 -1.501.700,00 -1.501.700,00
4321002 Benutzungsgeb. Niederschlagswasser -4.631.053,83  -3.780.000,00 -2.900.000,00 -3.000.000,00 -3.000.000,00 -3.000.000,00
4321003 Benutzungsgeb. Abfallentsorgung -2.407,85 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00
4321004 Benutzungsgeb. StraBenreinigung 0,00 0,00 -430.000,00 -380.000,00 -330.000,00 -330.000,00
4321100 Benutzungsgebuhren (Gebiihrenhaushalte) 0,00 -15.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00 -2.000,00
4371000  Ertr. aus Aufl. SoPo Beitrage -2.293.523,40  -1.200.000,00  -1.700.000,00 -1.700.000,00 -1.700.000,00 -1.700.000,00
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte -1.822.933,87  -1.554.950,00 -1.632.400,00 -1.639.900,00 -1.700.900,00 -1.707.400,00
4411000 Mieten und Pachten -447.900,86 -510.000,00 -517.500,00 -516.500,00 -516.500,00 -516.500,00
4421000 Ertrage aus Verkauf -338.717,07 -17.000,00 -4.900,00 -4.900,00 -4.900,00 -4.900,00
4461000 So pr.-re. Leistungsentgelte -775.209,45 -759.350,00 -718.100,00 -726.600,00 -787.600,00 -794.100,00
4461101 Leistungsentgelte Schulverpflegung -235.464,39 -230.350,00 -337.900,00 -337.900,00 -337.900,00 -337.900,00
4461102 Leistungsentgelte Kitaverpflegung -25.642,10 -38.250,00 -54.000,00 -54.000,00 -54.000,00 -54.000,00
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zum Haushalt der

Stadt Monheim am Rhein

Nr. Bezeichnung Ergebnis 2010  Ansatz 2011 Ansatz 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen -2.077.137,40 -3.245.270,00 -3.144.640,00 -3.127.080,00 -2.950.160,00 -2.919.160,00
4480000 Ertrage aus Kostenerst. Bund -41.974,87 -60.500,00 0,00 -25.000,00 -40.000,00 -5.000,00
4481000 Kostenerstattungen vom Land -124.873,74 -460.000,00 -454.190,00 -454.190,00 -454.190,00 -454.190,00
4481001  Personalkostenerstattung vom Land 0,00 0,00 -29.200,00 0,00 0,00 0,00
4482000 Kostenerst. Gemeinden (GV) -1.002.250,49  -1.402.370,00 -660.370,00 -660.370,00 -660.370,00 -660.370,00
4482001 Personalkostenerstattung von Gemeinden 0,00 0,00 -849.830,00 -849.920,00 -658.000,00 -662.000,00
4483000 Ertrage aus Ko-erst. Zweckverb -648.920,00 -600.000,00 -642.100,00 -642.100,00 -642.100,00 -642.100,00
4484000 Kostenerst. so. offentl. Ber. -64.384,96 -373.600,00 -301.000,00 -301.000,00 -301.000,00 -301.000,00
4484001  Personalkostenerstattung vom sonst. offen. 0,00 0,00 -3.300,00 0,00 0,00 0,00
Bereich
4485000 Ertr. aus Ko-erst. verb. Unter -119.703,74 -293.100,00 -112.600,00 -112.600,00 -112.600,00 -112.600,00
4485001 Personalkostenerstattung von verb. 0,00 0,00 -36.650,00 -26.500,00 ~26.500,00 -26.500,00
Unternehmen
4487000 Ertr. aus Ko-erst. priv. Unter -16.591,35 -1.550,00 -1.500,00 -1.500,00 -1.500,00 -1.500,00
4488000 Kostenerst. Ubriger Bereich -58.438,25 -54.150,00 -53.900,00 -53.900,00 -53.900,00 -53.900,00
07 + Sonstige ordentliche Ertrage -6.192.161,32  -9.715.850,00 -6.762.350,00 -6.852.350,00 -6.032.350,00 -6.132.350,00
4511000 Konzessionsabgaben -2.040.979,86  -2.000.000,00  -2.000.000,00 -2.000.000,00 -2.000.000,00 -2.000.000,00
4521000 Erstattung von Steuern -35.648,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4541000 Ertr. VerauR. Grundst./Gebaude -2.919.037,56 -200.000,00 -535.000,00 -520.000,00 -200.000,00 -200.000,00
4542000 Ertr. VerauB. VG > 410 EURO -80.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4561000 BuRgelder -4.618,36 -79.950,00 -61.350,00 -61.350,00 -61.350,00 -61.350,00
4562000 Saumniszuschlage -54.765,72 -54.600,00 -54.600,00 -54.600,00 -54.600,00 -54.600,00
4562100 Beitreibungsgebihren -14.604,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4562200 Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer -96.129,32  -2.000.000,00 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00 -300.000,00
4562300 Stundungszinsen -1.249,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4562600 Verspatungszuschlage -1.030,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4565000 Weitere so ordentliche Ertrage 0,00 -65.000,00 -70.000,00 -70.000,00 -70.000,00 -70.000,00
4565001 Ertrage aus Ruckdeckung der Beamtenpensionen 0,00 -4.200.000,00 -3.600.000,00 -3.700.000,00 -3.200.000,00 -3.300.000,00
4582400  Aufl. v. Instandh.-Ruickst. 0,00 -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4591000 Andere so. ord. Ertrage -933.174,35 -51.300,00 -26.300,00 -26.300,00 -26.300,00 -26.300,00
4591100 Schadensfalle 0,00 -60.000,00 -90.000,00 -95.000,00 -95.000,00 -95.000,00
4591200 Erstattung Telefongebiihren 0,00 0,00 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00
4591300 Ertrag aus Spenden -10.523,40 -5.000,00 -20.100,00 -20.100,00 -20.100,00 -20.100,00
08 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 = Ordentliche Ertrage -88.361.108,19 -112.000.410,00 -149.175.620,00 -161.213.480,00 -165.052.110,00 -167.950.610,00
11 - Personalaufwendungen 17.870.058,87 19.692.640,00 21.033.130,00 21.147.270,00 21.474.280,00 21.779.070,00
5011000 Dienstbezlige Beamte 3.908.111,45  5.598.610,00  3.936.990,00  4.056.730,00  4.254.140,00  4.336.230,00
5011100 Die